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1 Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger med dette fram forslag til endringer i
regelverket for inn- og utleie fra bemanningsforetak.

Etter departementets vurdering er det behov for tydelige innstramminger i innleieregelverket
for & unngd at arbeidsmiljelovens hovedregel om faste ansettelser undergraves. Departementet
mener det er behov for flere tiltak som kan virke sammen, herunder bade et malrettet tiltak
mot innleie 1 byggengringen i Oslo-omridet, samt flere mer generelle tiltak og
innstramminger.

Departementet anbefaler at det med hjemmel 1 arbeidsmiljeloven § 14-12 femte ledd fastsettes
et forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid pa byggeplasser i Oslo, Viken
og tidligere Vestfold. Departementet ber om heringsinstansenes innspill til dette, samt til
alternative tiltak som kan vare egnet til & f4 bukt med uensket innleie til byggenaringen i
Oslo-omrédet.

Departementet ensker videre heringsinstansenes syn pa en mulig opphevelse av den generelle
adgangen til innleie ved arbeid av midlertidig karakter. Det inviteres ogsa til & vurdere
alternative tiltak som er egnet til & begrense bruken av innleie generelt.

I heringsnotatet foresldr departementet ogsé ulike andre endringer. Det foreslas en ny
bestemmelse 1 arbeidsmiljeloven som n@rmere angir grensen mellom innleie og entreprise,
samt en endring som innebarer at ogsa innleie pd bakgrunn av avtale med tillitsvalgte gir rett
til fast ansettelse etter en viss tid. Departementet ensker ogsa heringsinstansenes syn pé a gi
innleide fra bemanningsforetak rett til fast ansettelse hos innleier etter to ar.

Videre foreslés det endringer i forskrift 4. juni 2008 nr. 541 om bemanningsforetak.
Forslagene vil innebare at dagens registreringsordning for bemanningsforetak gér over til 4
bli en godkjenningsordning, hvor det stilles utvidede dokumentasjonskrav for & kunne leie ut
arbeidskraft, og hvor Arbeidstilsynets rolle styrkes og det innferes strengere sanksjoner og
konsekvenser ved brudd. I forbindelse med dette foreslar departementet ogsa en endring i
selve hjemmelen for forskriften i arbeidsmarkedsloven.

Endelig foreslar departementet enkelte tiltak for & styrke kunnskapsgrunnlaget og
partssamarbeidet pd innleieomradet.

Forslagene i dette heringsnotatet folger opp regjeringens punkt i Hurdalsplattformen om at
bemanningsbransjens omfang og rolle ma begrenses. Forslagene utgjor samtidig en viktig del
av regjeringens overordnede malsetting om & sikre hele og faste stillinger som bygger opp
under topartsforholdet mellom arbeidstaker og arbeidsgiver, sikre norske lenns- og



arbeidsvilkar i alle deler av arbeidslivet, motvirke ekende ulikhet, styrke arbeidstakernes
rettigheter, samt fremme et organisert arbeidsliv og et forsterket trepartssamarbeid.
Forslagene mé ogsa ses i sammenheng med regjeringens initiativ for & utarbeide en
Norgesmodell med nasjonale serigsitetskrav for alle offentlige anskaffelser, horingsforslag
om styrking av rett til heltidsarbeid og lovforslag om & fjerne den generelle adgangen til
midlertidige ansettelser og 4 gjeninnfore kollektiv seksmaélsrett ved ulovlig innleie.

Departementets overordnede vurderinger bak forslagene er neermere omtalt 1 heringsnotatet
punkt 3.1.

2 Situasjonsbeskrivelse

2.1 Ulike tilknytningsformer i arbeidslivet

Faste ansettelser 1 virksomheten der arbeidet skal utfores er hovedregelen i1 arbeidsmiljeloven
og den vanlige tilknytningsformen for arbeidskraft. Om lag tre fjerdedeler av de sysselsatte
har en stabil og fast tilknytning til arbeid ved at de er fast ansatt i heltidsstilling eller
deltidsstilling over 20 timer i uka. Andelen med slik fast tilknytning til arbeid er noe hoyere i
Norge enn gjennomsnittet for EU-landene (Nergaard, 2018).!

Virksomhetene kan benytte ulike losninger for & mete et varierende behov for arbeidskraft. Et
midlertidig ekt arbeidskraftbehov kan for eksempel loses gjennom overtidsarbeid og ved a
gjore bruk av arbeidsmiljelovens muligheter til & avtale unntak fra reglene om arbeidstid.
Dersom arbeidskraftbehovet midlertidig reduseres, kan virksomhetene blant annet inngé
avtaler om a redusere arbeidstiden eller gjennomfere permitteringer. Ved mer varige
endringer kan det vare aktuelt 4 endre den faste bemanningen gjennom ansettelser eller
oppsigelser.

Virksomhetene kan ogsa hente inn arbeidskraft gjennom blant annet midlertidige ansettelser,
innleie, avtaler med selvstendige oppdragstakere og/eller kontrakter med eksterne
tjenesteleveranderer. Det sistnevnte betegnes gjerne som entreprise, og vil som regel innebare
at arbeidstakere er ansatt 1 den virksomheten som leverer tjenestene, for eksempel som en
underentreprener. De alternative tilknytningsformene, samt kjop av tjenester fra selvstendige
eller fra andre virksomheter, skiller seg fra hovednormen om faste ansettelser pa ulike mater,
blant annet ved trepartsrelasjoner, hvor den som utferer arbeidet er ansatt et annet sted,
og/eller ved at det er organisert som et oppdragsforhold.

12019 ble det satt ned et utvalg for & gd gjennom utviklingstrekk nér det gjelder bruk av ulike
tilknytningsformer 1 arbeidslivet og endringer 1 virksomhetsorganisering, og vurdere behovet
for eventuelle endringer 1 arbeidsmiljeloven i lys av dette (Fougner-utvalget). Utvalget bestod
av representanter fra hovedorganisasjonene 1 arbeidslivet og uavhengige representanter.
Utvalget la fram sin utredning i juni 2021 (NOU 2021: 9). I denne utredningen er det gitt en
omfattende beskrivelse av virksomhetenes bruk av ulike tilknytningsformer, og hvordan ulike
former for virksomhetsorganisering far konsekvenser for arbeidsforhold. Til bruk for dette
utvalget gjennomferte Oslo Economics (2020) en kartlegging av entreprisekontrakter hvor
arbeidet i hovedsak utfores "pa stedet" hos den virksomheten som er oppdragsgiver.? Oslo
Economics anslér at 1 underkant av ti prosent av de sysselsatte arbeider gjennom slike

' Nergaard, K. (2018). Tilknytningsformer i norsk arbeidsliv. Sluttrapport. Fafo-rapport 2018:38.
2 Oslo Economics (2020). Kartlegging av omfang og sartrekk ved entrepriser. Rapport 2020-56.



entreprisekontrakter. Dette er mest omfattende innenfor bygg og anlegg og forretningsmessig
tjenesteyting, som vakttjenester, kantinedrift, renhold og eiendomsdrift.

Det kan vere ulike begrunnelser for a knytte til seg arbeidskraft gjennom slike atypiske
tilknytningsformer. Det kan skyldes kortsiktige behov, men ogsa vare motivert ut fra
langsiktige og strategiske vurderinger i den enkelte virksomhet. De valgene virksomhetene
gjor med hensyn til rekruttering, organisering av oppgaver mv. far betydning for behovet for &
velge andre tilknytningsformer enn faste og direkte ansettelser. Strom mfl. (2021) har
analysert regnskapsdata pa foretaksniva og finner at det har vert en gkning 1 bruken av innleie
og underentreprise. I 2005 utgjorde innleie/underentreprise om lag seks prosent av
foretakenes totale arbeidskraftkostnader. Dette okte til vel atte prosent i 2019. ° I denne
kartleggingen har det ikke veert mulig a skille bruken av innleie og entreprise fra hverandre
fordi det fores samme sted i regnskapene. Foretak med heye andeler innleie/underentreprise
har bedre lonnsomhet og sterkere skonomisk vekst enn andre. Det er gjerne storre
virksomheter som benytter innleie/underentreprise som en méte a vokse i markedet og ta pa
seg flere eller storre oppdrag. Strem mfl. finner at gkt bruk av innleie/underentreprise forte til
at det ble faerre egne ansatte i virksomhetene i1 de ferste arene etter 2005. I de siste arene fram
mot 2019 finner de ikke samme utvikling. Denne studien tyder pé at veksten i virksomheter
som benytter mye innleie/underentreprise skjer ved hjelp av denne arbeidskraften som hentes
fra eksterne kilder, og ikke ved & oke egne direkte ansettelser. Det er storre foretak som
benytter mest innleie/underentreprise. Strom mfl. finner at lenningene for de ordinzre faste
ansatte 1 disse foretakene er hoyere enn gjennomsnittet. De finner samtidig at ytterligere
okning 1 foretakenes bruk av innleie/underentreprise assosieres med darligere lennsutvikling
for de fast ansatte.

Selv om det kan vere lennsomt for virksomhetene & benytte alternative tilknytningsformer,
viser undersokelser at et flertall av arbeidsgivere foretrekker a benytte faste ansettelser. I en
sparreundersgkelse blant NHO-bedriftene 1 2016 sa 82 prosent seg enige i at faste ansettelser
fortsatt skal veere en hovedregel.* I en annen undersgkelse fra 2016 kom det fram at for over
halvparten av virksomhetene utgjorde alternative tilknytningsformer under ti prosent av deres
samlede bemanning, og at det forst og fremst er storre virksomheter innenfor industri og bygg
og anlegg som benytter dette i storre omfang og gjennom ulike typer tilknytninger og
kontraktsformer (Nesheim, 2017).°

Nér det gjelder innleie av arbeidskraft, er det etter arbeidsmiljeloven adgang til 4 leie inn fra
bemanningsforetak og fra virksomheter som ikke har til formél & drive utleie
(produksjonsbedrifter). Tradisjonelt har innleie mellom produksjonsbedrifter hatt sarlig stor
utbredelse 1 bygge- og anleggsnaeringen og i1 verkstedindustrien. Slik innleie forutsetter at
arbeidstaker som leies inn er fast ansatt hos virksomheten som leier ut. Det er et vilkar at
utleie skjer innenfor de samme fagomrader som utgjoer utleiers hovedomréder, og at
utleieaktiviteten ikke omfatter mer enn 50 prosent av de fast ansatte hos utleier. Det foreligger
ikke statistikk over omfanget av leie av arbeidskraft mellom produksjonsbedrifter. I den
videre framstillingen er det innleie fra bemanningsforetak som omtales.

3 Strgm, M., Flaargnning, T. og Hoen, M. F. (2021). Utsetting og atypisk arbeid i foretak. Sammenheng med
lennsombhet, lonn og direkte ansettelser i perioden 2005-2019. Institutt for samfunnsforskning. Rapport 2021:7.

4NHO (2016). Arbeidsgiverbarometer.
5 Nesheim, T. (2017). Tilknytningsformer for arbeid. Virksomhetsstudien. SNF. Arbeidsnotat 07-2017.



2.2 Bruken av innleie fra bemanningsforetak

Det har veert en betydelig vekst 1 bruken av innleie fra bemanningsforetak de siste tidrene,
serlig okte omfanget etter EUs ostutvidelse fra 2004. Veksten er i hovedsak blitt drevet av
arbeidsinnvandrere fra Qst-Europa. I 2004 hadde om lag 18 prosent av lennstakerne 1
bemanningsbransjen innvandringsbakgrunn. Andelen vokste raskt, og utgjorde 55 prosent i
2017, de fleste kom fra de nye EU/E@S-landene. Ifolge Statistisk sentralbyras (SSB)
registerbaserte sysselsettingsstatistikk var det i overkant av 38 000 sysselsatte innen neringen
arbeidskrafttjenester 1 2020.

Alle virksomheter som har til forméal a drive utleie av arbeidskraft skal vere registrert i
Arbeidstilsynets bemanningsforetaksregister. Om lag 2000 foretak star i registeret. NHO
Service og Handel organiserer om lag 80 prosent av den tradisjonelle bemanningsbransjen,
mélt ved omsetning og fakturerte timer (Nergaard, 2021).% De storste medlemsbedriftene er
ManpowerGroup AS og Adecco Norge AS, som har en samlet markedsandel blant
bemanningsbransjens medlemmer pa i underkant av 40 prosent.” Det er enkelte mellomstore
og mange mindre bemanningsforetak blant medlemmene. Ostlandsregionen, og sarlig Oslo,
utgjor det storste markedet for bemanningsbransjen. Enkelte av bemanningsforetakene har en
bred utleieaktivitet til alle naeringer, mens andre har spesialisert seg pa utleie av spesifikke
yrkesgrupper.

Det foreligger ingen fullstendig statistikk over omfanget av innleie, og opplysninger ma
derfor settes sammen fra flere datakilder: SSBs registerbaserte sysselsettingsstatistikk,
statistikk over naeringslivstjenester og utgifter til vikarer, samt bemanningsbransjen i NHO
Service og Handels statistikk over medlemsbedriftenes fakturerte timer og omsetning.
Sistnevnte tall publiseres kvartalsvis, mens SSBs tall publiseres sjeldnere og med storre
tidsetterslep.

Basert pa registerdata fra SSB anslo Strem og von Simson (2020) at arbeidstakere som leies
ut fra bemanningsforetak utgjorde 1,5 prosent av alle sysselsatte i 2018.% Nergaard (2021) har
sammentstilt tall fra SSB og NHO Service og Handel som viser et samlet omfang av innleie pé
1,7-1,9 prosent i drene 2018-2019.

12020 var det en generell nedgang 1 omfanget av innleie som folge av koronapandemien.
Tallene fra bemanningsbransjen for 2021 viser at det igjen er okende utleie til alle naringer
unntatt bygg og anlegg. Bransjen er svaert folsom for konjunkturendringer og derfor ber
kortsiktige endringer med oppgang eller nedgang i omfanget tolkes med varsomhet.
Utenlandske arbeidstakere utgjer en betydelig andel av de som leies ut fra bemanningsforetak.
I forbindelse med koronapandemien har det vart innreiserestriksjoner som ogsa har betydning
for aktiviteten 1 bransjen. 1 2020 var det en klar nedgang 1 antallet ikke-bosatte
arbeidsinnvandrere som kom til Norge pd korttidsopphold. Det var ogsa en betydelig nedgang
1 arbeidstakere som var utsendt fra foretak 1 hjemlandet.

Det foreligger ikke statistikk som belyser hvilke konkrete lovhjemler som benyttes ved innleie
fra bemanningsforetak.

® Nergaard, K. (2021). Omfanget av inn- og utleie i norsk arbeidsliv. Fafo-notat 2021:17.
7 Bemanningsbransjen i NHO Service og Handel (2021). Bemanningsbarometeret tredje kvartal 2021.

8 Strem. M. og von Simson, K. (2020). Atypisk arbeid i Norge 1995-2018. Institutt for samfunnsforskning.
Rapport 2020:12.



2.3 Innleie fra bemanningsforetak til enkelte naeringer

2.3.1 Bygg og anlegg

Nergaard (2021) har sammenstilt statistikk fra SSB og bemanningsbransjen i NHO Service og
Handel, jf. figur 2.1. SSB-tallene viser at innleie utgjorde i overkant av 8 prosent av
timeverkene 1 neringen 1 perioden fra 2012 og fram til og med 2019. Dette anslés & utgjore
oppimot 18 000 arsverk. Dersom man avgrenser til & se pd innleide som andel av
arbeideryrkene, har andelen vart enda heyere, 1 overkant av 10 prosent. Tallene fra
bemanningsbransjen i NHO Service og Handel ligger noe lavere, men folger om lag samme
utvikling som SSB-tallene. Utviklingen fra 2010 og framover viser en markant vekst 1 utleie
til bygg og anlegg. 1 2020 var det en reduksjon. Tilsvarende SSB-statistikk for 2020 er
forelopig ikke publisert.

Figur 2.1 Timeverk for innleide fra bemanningsforetak som andel av sysselsetting
i byggenaeringen
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Nergaard, K. (2021). Fafo-notat 2021: 17.

Ogsa en analyse basert pa regnskapsdata for bedrifter i perioden 2005-2019 bekrefter
inntrykket av gkende bruk av innleie 1 byggenaringen (Strom mfl., 2021).

Ifolge bemanningsbransjens kvartalsvise bemanningsbarometer utgjorde utleie til bygg hele
35 prosent av markedet for deres medlemsbedrifter 1 2018. Fra og med andre kvartal 2019 er
omfanget av utleie til bygg redusert betydelig og sto for 23 prosent av markedet for
bemanningsforetakene i tredje kvartal 2021. Bemanningsbransjen har selv vist til at
nedgangen startet i andre halvar 2019 som felge av endringene i arbeidsmiljeloven som tradte
1 kraft det aret, med en overgangsperiode 1 forste halvér. I tillegg kommer generelle virkninger
av pandemien, og virkninger av de innreiserestriksjonene som har vert gjeldende, som forte
til en betydelig reduksjon 1 arbeidsinnvandringen. Ifelge bemanningsbransjens rapport for
tredje kvartal 2021 er markedet for utleie til bygg blitt redusert med narmere 40 prosent siden
2018. Fortsatt er imidlertid dette det sterste utleiecomradet for bemanningsbransjen. Bade



byggenzringen og bemanningsbransjen er folsomme for endringer i gkonomiske
konjunkturer.

2.3.2 Industri

Innenfor skipsbygging, leveranderindustri og landanlegg i petroleumsvirksomheten er det
betydelig bruk av innleie, men omfanget svinger mye med konjunkturer og oppdragsmengde.
Ogsa for 2000 baserte virksomheter 1 n@ringen seg pa innleie gjennom dispensasjoner som
ble gitt av det davaerende Arbeidsleieutvalget. Ifolge NOU 1998: 15 (Arbeidsformidling og
arbeidsleie) ga Arbeidsleieutvalget pa 1990-tallet dispensasjoner for anslagvis 5000 personer
arlig. De fleste ble formidlet til oljeindustri/leverandervirksomheter.

Utleie til industrien er det tredje storste forretningsomridet for bemanningsbransjen i NHO
Service og Handel, etter bygg/anlegg og lager/logistikk/transport. Nar det gjelder innleie til
industrivirksomheter, er det imidlertid andre virksomheter utenfor bemanningsbransjen i
NHO Service og Handel som star for hoveddelen av markedet. Disse virksomhetene omfattes
imidlertid av SSBs statistikk over naringslivstjenester og str registrert som
bemanningsforetak (Nergaard, 2021). SSBs tall viser at industriens bruk av innleie har vaert
skiftende det siste tidret. 2013 var et toppdr, etterfulgt av redusert innleie som folge av
oljeprisfallet. Deretter var det skende aktivitet til og med 2019. I dette aret var innleieandelen
ifolge Nergaard (2021) over 20 prosent pd skipsverft og i underkant av 20 prosent blant
foretak som leverer tjenester til utvinning av olje og gass. Her inngér blant annet de store
landanleggene innen petroleumsrelatert industri.

I andre industribransjer var innleieandelen lav, bortsett fra i naeringsmiddelindustrien, hvor
omfanget av innleie 14 1 overkant av 5 prosent.

De siste par arene har det vaert en markant reduksjon i bruken av innleie til industrien. SSBs
produksjonsindeks viser en markant aktivitetsreduksjon for petroleumsrettet
leveranderindustri, og pafelgende nedgang i bruken av innleie. Viktige arsaker til dette har
veert koronapandemien, innreiserestriksjoner og avslutning av store prosjekter.
Medlemsbedriftene 1 bemanningsbransjen 1 NHO Service og Handel rapporterer imidlertid om
okende utleie til industrien 1 tredje kvartal 2021, men som nevnt star disse for en mindre del
av denne delen av utleiemarkedet.

En intervjuundersokelse blant ledere og tillitsvalgte 1 industribedrifter pd Vestlandet tyder pa
at bedriftene benytter innleie for & jevne ut svingninger i bemanningsbehovet. For noen er det
ogsa en strategi for 4 fa tak i kompetanse de ikke har selv (Andersen mfl., 2019).” Ogsa
Jakobsen mfl. (2021) finner at bruken av innleie ved skipsverft henger noye sammen med
svingninger i oppdragsmengde.'® Virksomhetene i deres kartlegging gir uttrykk for at bruken
av innleie og entreprise har gkt over tid. De som er intervjuet peker pa entreprise som det
mest nerliggende alternativet til innleie, men mener det vil by pd utfordringer & bygge skip
med utbredt bruk av entrepriser, og at en konsekvens kan vare at flere oppdrag gjennomferes
utenlands.

 Andersen, R. K., Briten, M. og Oppegaard, S. M. N. (2019). Bemanningsstrategier i smé og mellomstore
industribedrifter i Hordaland. Fafo-rapport 2019:25.

10 Jakobsen, E. W., Albertsen, M. O., Aamo, A. W. og Myklebust, A. (2021). Verdien av bemanningsbransjen.
Menon-publikasjon nr. 2-2021.



Briten mfl. (2014) fant at bruken av innleie var hey i verfts- og petroleumsindustrien.!! Mer
enn halvparten av verftene hadde benyttet innleie fra bemanningsforetak, mens en tredjedel
hadde benyttet innleie fra en annen produksjonsbedrift. I petroleumssektoren var det 39
prosent som hadde benyttet innleie fra bemanningsforetak, mens 14 prosent hadde benyttet
innleie fra produksjonsbedrift. Det gjelder sarskilte krav til sprdk og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten som kan legge visse begrensninger pa mulighetene for a benytte
innleid arbeidskraft. I tillegg til & lose virksomhetenes behov for kapasitetsekning for &
handtere produksjonstopper, viste kartleggingen at arbeidsgiverne ogsé begrunnet bruken av
innleie med at det reduserte deres gkonomiske risiko. Innleien ble som regel organisert
gjennom rammeavtaler med enkelte utleievirksomheter.

Petroleumstilsynet gjennomferte 1 2021 en kartlegging blant akterer 1 petroleumsnaringen.
Over tre fjerdedeler av virksomhetene svarte at de hadde benyttet innleie i 2020. I halvparten
av virksomhetene utgjorde andelen innleide over 5 prosent av alle sysselsatte og den var over
10 prosent blant 3 av 10 virksomheter. Det er blant entreprenervirksomhetene som har
oppdrag pé landanleggene og offshore en finner en betydelig andel innleide arbeidstakere.
Dette gjelder blant annet arbeidsoppdrag innen vedlikehold og modifikasjon. Arbeid med
isolasjon, stillas og overflatebehandling (ISO) tilknyttet industrivirksomhet og landanlegg er
ogsé blant omradene hvor innleie ser ut til & bli benyttet i et storre omfang. P4 dette omradet
er imidlertid bruken av innleie blitt redusert de siste arene, noe som henger samme med at
aktivitetsnivaet er blitt kraftig redusert som felge av pandemien.

2.3.3 Helse/lomsorg og oppvekst/utdanning

Utleie av helsepersonell var en viktig del av diskusjonen i forbindelse med regelendringene
om utleie av arbeidskraft som tradte i kraft i 2000. Det er flere bemanningsforetak som har
spesialisert seg pa utleie av helsepersonell. Nergaard (2021) anslar at de innleide utgjer om
lag 1 prosent av arsverkene som utferes av helse- og sosialpersonell. Dette gjelder samlet for
sykehussektoren og helse- og omsorgstjenester i kommunesektoren. Andelen innleide
sykepleiere og jordmedre er gatt ned fra 1,5-2 prosent av arsverkene for noen ar siden til om
lag 1 prosent. Utleie av leger har ligget stabilt pd om lag 0,5 prosent av arsverkene.

Helse- og omsorgsdepartementet opplyser at mangel pa kvalifisert arbeidskraft er den
viktigste drsaken til at innleie benyttes. Innleie av helsepersonell til sykehussektoren
organiseres i avtaler som Sykehusinnkjop HF inngér med bemanningsforetak. En betydelig
andel av de innleide antas & ha utenlandsk bakgrunn, mange fra Sverige, men etter hvert har
bemanningsforetakene ogsa rekruttert helsepersonell fra andre land. Bemanningsforetakene
utforer i den forbindelse ogsa avklaringer av om arbeidstakerne som skal leies ut har
nedvendige faglige kvalifikasjoner og autorisasjoner. Dagens bruk av innleie 1
sykehussektoren ser i liten grad ut til & vare basert pa bruk av avtaler med tillitsvalgte.

Behovet for og bruken av innleie varierer mellom de ulike helseregionene. Ifelge Helse- og
omsorgsdepartementet har sarlig sykehusene i Helse Nord behov for & benytte innleie for & fa
turnus- og arbeidsplaner til & g& opp i en tjeneste med mye degnkontinuerlig drift. Jakobsen
mfl. (2021) gjengir opplysninger fra Helse Nord om at mangel pa legespesialister utgjor
storparten av kostnaden ved innleie til Universitetssykehuset Nord-Norge.

Ifolge bemanningsbransjen i NHO Service og Handel har det vaert en langvarig trend med
okende innleie til oppvekst og utdanning. Her er bruken av innleie sarlig knyttet til vikariater

' Briten, M., Albrechtsen, E., Andersen, R. K., Tovslid, T. og Varnes, R. (2014). Innleide arbeidstakere i
verfts- og petroleumsindustrien. Fafo-rapport 2014:54.
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ved blant annet sykefraver. [ 2020 var 9 prosent av utleieaktiviteten til oppvekstsektoren og 7
prosent til helsesektoren. Bemanningsbransjens tall viser at omfanget av utleie til
oppvekst/utdanning og helse/omsorg ekte betydelig 1 2020 og 2021. Dette gjelder blant annet
utleie av arbeidstakere til arbeidet med testing, smittesporing og vaksinering, samt for a dekke
vikarbehov i1 barnehager og skoler.

2.3.4 Andre naringer

Andre n@ringer hvor bemanningsforetakene har relativt hoy utleieaktivitet, er lager, logistikk
og transport (om lag 14 prosent av markedet) og ulike administrasjons- og gkonomitjenester
(om lag 16 prosent av markedet). Fram til 2000 besto bemanningsbransjen i all hovedsak av
utleie av arbeidskraft til ulike kontoryrker. Sett under ett har det veert en nedgang i denne type
utleie over lengre tid (Nergaard, 2021). Utleie til handelsnaringen utgjer en svert liten del av
den samlede aktiviteten til bemanningsbransjen, selv om varehandelen er blant de sterste
naringene malt i sysselsetting.

Utleie av arbeidskraft til overnatting og servering er et mindre omrdde for
bemanningsforetakene og utgjer anslagsvis 3 prosent av sysselsettingen i
overnatting/servering (Jakobsen mfl., 2021). Det benyttes blant annet av hoteller for & dekke
sesongvariasjoner.

Utleie til IT-virksomheter utgjor om lag 4 prosent av bemanningsforetakenes aktivitet. Her
har utleieaktiviteten vaert skende de siste drene. Dette dreier seg gjerne om spesialister som
utforer arbeidsoppgaver 1 tilknytning til sterre prosjekter. P4 dette omradet er det ogsa andre
virksomheter enn bemanningsforetakene som tilbyr innleie og konsulenttjenester. Jakobsen
mfl. (2021) anslér at denne aktiviteten kan utgjere mellom 20 og 50 prosent av arsverkene i
IT-sektoren, noe som tilsvarer mellom 8000 og 20000 arbeidstakere.

2.4 Neermere om bygge- og anleggsnaringen

I bygge- og anleggsnaringen organiseres oppgavelgsningen typisk ved at en
hovedentreprener, som har det overordnede ansvaret for prosjektering og utfering, knytter til
seg underentreprenerer for a utfore spesifikke deler av oppdraget. I tillegg kan hoved- og
underentreprenerer leie inn bemanning og/eller knytte til seg selvstendige oppdragstakere som
konsulenter eller til & utfore arbeidsoppgaver pa prosjektet. Det vil vere forskjeller i hvordan
dette organiseres mellom ulike prosjekter. En sperreundersekelse Oslo Economics (2020)
utforte blant medlemmer i BNL og Fellesforbundet indikerer folgende fordeling pa typiske
bygg- og anleggsprosjekt:

— T overkant av 40 prosent av arbeidstakerne er ansatt hos hovedentreprenoren.

— Om lag 40 prosent er ansatt hos underentreprenerer.

— 15-20 prosent er innleide (BNL-medlemmer anslo 15 prosent, mens medlemmer 1
Fellesforbundet anslo 20 prosent).

Siden begynnelsen av 2000-tallet har det vert en sterk vekst 1 antallet sysselsatte lonnstakere 1
bygg- og anleggsnaeringen, fra rundt 115 000 1 2000 til neermere 230 000 sysselsatte 1 2020,
jf. figur 2.2. Sysselsettingen 1 bygg og anlegg har 1 denne tidsperioden ekt fra vel 5 prosent av
samlet sysselsetting til i underkant av 9 prosent. Sysselsettingen i naringen pavirkes av
okonomiske konjunkturer. Nedgangsperioden pa slutten av 1980-tallet og inn 1 det neste tidret
medforte sterk og langvarig sysselsettingsreduksjon i bygg og anlegg. Ogsa finanskrisen fra
2008 forte til en sysselsettingsreduksjon. Det tok fire ar for en var tilbake pd samme
sysselsettingsniva som for finanskrisen. I denne perioden var det samtidig en betydelig vekst i
bemanningsforetakenes utleie til byggenaringen, jf. figur 2.3.under.
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Figur 2.2 Sysselsatte lgnnstakere i bygg og anlegg. 2000-2020.
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SSB. Statistikkbanken tabell 09174: Lonn, sysselsetting og produktivitet, etter naering, ar og statistikkvariabel.
Tall for 2020 er forelopige.

Figur 2.3 Omsetning for bemanningsbransjens medlemsbedrifter. 2010-2021.
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Bemanningsbransjen i NHO Service og Handel. Bemanningsbarometeret tredje kvartal 2021.

Den gkte bruken av innleie fra bemanningsforetak er et relativt nytt fenomen i bygge- og
anleggsnaringen. I tiden for 2000 ga regelverket lite rom for bruk av innleie 1 neringen. Ved
siden av fast ansatte hos hovedentreprener ble bemanningsbehovene i stor grad lost ved bruk
av underentreprenerer, enkeltpersonforetak/oppdragstakere og midlertidig ansettelse. Ogsé pa
1980- og 90-tallet var det betydelige svingninger i sysselsettingen i neringen.

I senere ar har omfanget av midlertidige ansettelser vaert vesentlig lavere 1 bygg og anlegg enn
gjennomsnittet for arbeidslivet. | AKU for tredje kvartal 2021 anslas det at 12 000 i bygge- og
anleggsneringen har en midlertidig stilling. Det tilsvarer vel 5 prosent av de sysselsatte i
naringen.

Det er et betydelig antall selvstendig neringsdrivende i naringen; det gjelder serlig
yrkesgruppene temrere og malere. Ifolge SSBs nasjonalregnskapstall utgjer de selvstendig
naringsdrivende 1 n@ringen 1 underkant av 20 000 personer. I byggenaringen forekommer det
ogsé at utfering av arbeid organiseres gjennom selvstendige med enkeltpersonforetak, selv om
det er lite som skiller dem fra det & vere arbeidstaker. Denne type selvstendige ble tidligere
betegnet som «kontrakterer». Med dette mentes tilfeller av omgaelser hvor kontrakterene
framsto som selvstendige uten at de reelt sett var det.'> N4 benyttes blant annet begreper som
«falske selvstendige» og «feilklassifisering av oppdragstakere» om de samme fenomenene
(OECD, 2019).3 En kunnskapskontroll utfert av Skatteetaten i 2021 viste at det i naermere 13
prosent av de kontrollerte enkeltpersonforetakene i bygg og anlegg ble vurdert & vare en
feilklassifisering av inntekt, som var fort som naringsinntekt i stedet for lonn. Naermere 17
prosent av oppdragsgiverne hadde utfort feilklassifisering. Disse vurderingene var gjort pa
grunnlag av skattelovgivningens grensegang mellom lonnstakere og selvstendig
nzeringsdrivende.!* Tema som gjelder arbeidsmiljolovens grensegang mellom det & vaere
arbeidstaker og oppdragstaker er n&ermere omtalt i Fougner-utvalgets innstilling (NOU 2021:
9).

Bygg og anlegg utgjor vel 11 prosent av samlet verdiskaping i naringslivet, og 16 prosent om
en ogsé tar med eiendomsnzaringen (Bygballe mfl., 2019).!> Naringen har vart preget av
mange nyetableringer og hoy vekst, bortsett fra et tilbakeslag etter finanskrisen. Av
virksomhetene som var aktive 1 naeringen 1 2018, var en fjerdedel etablert 1 lopet av de siste
seks arene. Lonnsomhet og produktivitet varierer i1 ulike deler av neringen og er svakest innen
utferende bygg- og anleggsvirksomhet, som er de mest arbeidsintensive delbransjene. Ifolge
SSB falt produktiviteten 1 bygg og anlegg med 10 prosent i perioden 2000-2016. I samme
periode gkte produktiviteten i privat sektor samlet med 30 prosent. Ifalge SSB kan det vare
flere arsaker til dette, blant annet at den gkende arbeidsinnvandringen ga neringen god
tilgang pé arbeidskraft med relativt lavt lennsniva og kanskje ogsa lavere produktivitet pa
grunn av sprakproblemer og begrenset kunnskap om norske byggemetoder. Ogsa
Produktivitetskommisjonen behandlet &rsaker til fallende produktivitet i byggeneringen i sin

12 Aksnes, S. og Gundersen. H. (1984). P4 gyngende grunn — kontraktervirksomheten i byggebransjen. En Fafo-
rapport. Tiden norsk forlag.

13 OECD (2019). The future of work. OECD Employment Outlook.

14 Skatteetaten (2021). Kunnskapskontroller pd a-krimomrédet varen 2021: Feilklassifisering av lenn som
naringsinntekt i bygg/anlegg, renhold og transport.

15 Bygballe, L. E., Grimsby, G., Engebretsen, B. E. og Reve, T. (2019). En verdiskapende bygg-, anlegg- og
eiendomsnering (BAE): Oppdatering 2019. Forskningsrapport 2/2019. Handelsheyskolen BI.
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forste rapport (NOU 2015: 1). De pekte pé sterk kostnadsvekst ved & bygge, blant annet som
folge av strengere planmessige og tekniske reguleringer. I tillegg pekte kommisjonen pa at
naringen har hatt en utvikling med mer ufaglert arbeidskraft og utfordringer med svart
arbeid, brudd pé lenns- og arbeidsbetingelser og annen kriminalitet, og at manglende
kvalifikasjoner kunne gjore det mer krevende & sikre kvaliteten pa byggeprosjektene.

Markedet for bygg og anlegg fordelte seg pé folgende méte 1 2020, ifolge BNLs
markedsrapport:'®

— ROT (Rehabilitering, oppussing og tilbygg): 194 milliarder kroner
— Nybygg 171 milliarder kroner
— Anlegg 130 milliarder kroner

Selv om anleggsbransjen er stor i omsetning utgjor den ikke mer enn om lag ti prosent av
samlet sysselsetting i naeringen. Veksten i anleggsbransjen har i stor grad veert drevet av
offentlige infrastrukturprosjekter og det kan anslas at offentlige oppdragsgivere star for vel to
tredjedeler av ettersperselen.

Delbransjen «oppfering av bygninger» utgjer en tredjedel av sysselsettingen 1 n&eringen, og
star for mye av aktiviteten innenfor nybygg og ROT-markedet. Det er ogsa her en finner den
storste bruken av innleie, anslatt til 15 prosent innen arbeideryrkene (Nergaard, 2021). Et
generelt utviklingstrekk i naringen har vert okende spesialisering og utskilling av funksjoner,
slik at mye av veksten 1 sysselsetting har kommet 1 virksomheter som er typiske
underleveranderer. Entreprenerforeningen bygg og anlegg (EBA) i Byggeneringens
landsforening (BNL) opplyser at sysselsettingen 1 deres medlemsbedrifter har okt med 10
prosent siden 2013, mens omsetningen i bedriftene i samme periode har gkt med over 50
prosent. Ifelge Friberg (2016) ble antallet fast ansatte handverkere hos syv store
entreprengrbedrifter i Oslo-omradet mer enn halvert i perioden fra 2007 til 2015, samtidig
som bruken av innleie til byggenzringen okte i stort omfang.!” Friberg og Haakestad (2015)
viser at bruken av tariffert akkordarbeid i byggenaeringen ble markant redusert i tiden etter
EUs ostutvidelse, mens bruken av innleid arbeidskraft ekte betydelig.'®

Ogsa sammensetningen blant de fast ansatte i byggevirksomheter har endret seg. Ifolge
Andersen og Jordfald (2016) ekte andelen arbeidstakere fra @st-Europa fra 5 prosent av alle
sysselsatte 1 naeringen 1 2008 til 12 prosent 1 2014. Denne gruppen sto for 79 prosent av
sysselsettingsveksten i nzringen i denne tidsperioden.!® Den gst-europeiske arbeidskraften
skiller seg fra den norske ved at en hayere andel var ansatt 1 virksomheter med ferre enn 100
ansatte. Av de med ost-europeisk landbakgrunn arbeidet 16 prosent i enkeltpersonforetak,
mens for de norske utgjorde denne gruppen 9 prosent. Den gkte sysselsettingen av
arbeidsinnvandrere fra nye EU/E@S-land skjedde med andre ord bade blant de som var
registrert som ansatt i bemanningsforetak, blant de som var registrert som ansatt direkte 1
byggefirma og i enkeltpersonforetak.

16 Byggenzringens landsforening (2021). Markedsrapport 2021-1. Utarbeidet av Prognosesenteret AS pa
oppdrag fra BNL.

17 Friberg, J. H. (2016). Arbeidsmigrasjon. Hva vet vi om konsekvensene for norsk arbeidsliv, samfunn og
okonomi? Fafo-rapport 2016: 2.

18 Friberg, J. H. og Haaestad, H. (2015). Arbeidsmigrasjon, makt og styringsideologier: Norsk byggenzring i en
brytningstid. I Sekelys pa arbeidslivet nr. 3-2015.

19 Andersen, R. K. og Jordfald, B. (2016). Arbeidstakere i byggenaringen i 2008 og 2014. Fafo-rapport 2016:39.
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Strom og von Simson (2020) har vurdert utviklingen 1 bruken av alternative
tilknytningsformer i arbeidslivet fra 1990-tallet og framover. De konkluderer med at det har
skjedd en omorganisering innenfor handverkeryrkene, der andelen selvstendige har falt, mens
andelen midlertidig ansatte eller ansatte gjennom vikarbyré har ekt. De peker pa at dette kan
ha sammenheng med en til dels stor arbeidsinnvandring inn i disse yrkene, noe som kan ha
medfort andre typer organisering.

Det er stor ettersporsel etter lerlinger og fagarbeidere 1 naringen. SSBs rapport om
sysselsetting og arbeidsstyrke fram mot 2040 viser at Norge vil ha for fa fagarbeidere.
Rapporten viser et serlig underskudd pa helsefagarbeidere og fagarbeidere innen industri,
bygg og anlegg og handverksfag.?’ Med referanse til NAVs bedriftsundersekelse fra viren
2019, peker Kompetansebehovsutvalget (NOU 2020: 2) pa at temrere/snekkere er blant
yrkene hvor det er mangel p4 kvalifisert arbeidskraft.?! Brekke mfl. (2013) fant en negativ
sammenheng mellom de endringer i konkurransesituasjonen péd arbeidsmarkedet som okt
arbeidsinnvandring til bygg og anlegg medforte og elevenes interesse for a sgke seg til
fagopplering i bygg og anlegg.?? I arene 2008 til 2014 gikk andelen sysselsatte i naeringen
under 23 ar ned, selv om sysselsettingen i naeringen samlet sett gkte (Andersen og Jordfald,
2016). Antallet leerlinger innen videregaende opplering i bygg- og anleggsteknikk og
elektrofag gikk ned i kjelvannet av finanskrisen ble fra 2008 og utover. For elektrofag ekte
nivaet igjen etter noen ar, mens sekningen til bygg- og anleggsteknikk har holdt seg stabilt pa
om lag samme niva siden 2010 ifelge statistikk fra Utdanningsdirektoratet. Av sgkerne til
lereplass, er bygg- og anleggsteknikk utdanningsprogrammet med heyest andel sokere som
fér laereplass. 1 2020 var det 83,6 prosent av sekerne som fikk laereplass. Antall nye
leerekontrakter har okt hvert ar de siste ti arene, men siste dr er det nedgang. 1 2019/20 ble det
inngatt 22 100 nye leerekontrakter. Det var 900 faerre enn aret for, som tilsvarer en nedgang pa
4 prosent. Av elevene som begynner pa bygg- og anleggsteknikk, er det ikke alle som
fullferer. Tall fra SSB viser at 62,1 prosent av elevene som begynte pa utdanningsprogrammet
12014 hadde fullfort seks ar etter. Andelen som ikke fullferer er hoyest 1 Oslo, samtidig som
dette ifolge Kompetansebehovsutvalget ogsa er et av fylkene med storst nettomangel pa
tomrere/snekkere. Statistikk fra Utdanningsdirektoratet over sysselsetting av fagutdannede
viser at nar 90 prosent av nyutdannede fagarbeidere i utdanningsprogrammet bygg- og
anleggsteknikk er sysselsatt forste ar etter oppnadd fagbrev.

I BNLs medlemsundersgkelse fra januar 2021 svarer nar halvparten av bedriftene at de ikke
far tak i fagarbeidere, mens en fjerdedel ikke far tak i laerlinger.?® Tall fra
Utdanningsdirektoratet viser at antallet laerebedrifter i neeringen er ekende. I skoleéret 2020-
21 var det lerlinger i tre fjerdedeler av de godkjente lerebedriftene.

For arbeidstakere 1 byggenaringen med norsk landbakgrunn har nermere to tredjedeler
gjennomfort videregéende opplaering med fagbrev. I tillegg er det ti prosent med heyere
utdanning (Andersen og Jordfald, 2016). Arbeidstakere fra @st-Europa som er kommet inn i
byggenaringen er forst og fremst ansatt i handverksyrker, og sarlig i yrker uten krav til
utdanning. For nesten halvparten av arbeidstakerne fra @st-Europa mangler det opplysninger

20 Cappelen, A. mfl. (2020). Framskrivinger av arbeidsstyrken og sysselsettingen etter utdanning mot 2040.
Statistisk sentralbyra. Rapport 2020/41.

2I'NOU 2020: 2 Fremtidige kompetansebehov I1I — Leering og kompetanse i alle ledd. Innstilling fra
Kompetansebehovsutvalget.

22 Brekke, 1., Reed, M. og Schene, P. (2013). Pavirker innvandring investeringen i utdanning? Sekelys pa
arbeidslivet nr. 3-2013.

23 Byggeneringens landsforening (2021). Byggenaringens fremtidsbarometer. Medlemsundersgkelse.
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om registrert utdanning. Dette skyldes blant annet det har vert vanskelig for arbeidstakere fra
utlandet & fa godkjent sin yrkesutdanning i Norge. [ 2016 ble det etablert en
godkjenningsordning for utenlandsk fag- og yrkesopplaring som forvaltes av NOKUT.
Andersen mfl. (2021) finner at ordningen i mange tilfeller kan virke positivt pd arbeidsvilkar
og jobbmuligheter for den enkelte som far godkjenning, og for bedriftene som trenger
dokumentasjon.?* Dette gjelder blant annet ved utforing av oppdrag for offentlige aktorer som
stiller krav om en viss andel fagarbeidere ved utfering av prosjekter. I forhold til antall
arbeidsinnvandrere som er bosatt i Norge, har antall seknader og godkjenninger vert fa. Det
samlede antallet godkjenninger utgjor ikke mer enn 0,5 prosent av de bosatte
arbeidsinnvandrerne.

Et typisk trekk ved norsk arbeidsliv er arbeidstakeres muligheter til medvirkning og
medbestemmelse og bidrag til innovasjon og utvikling i virksomheten. I mange virksomheter
er det tradisjoner for samarbeid og involvering av fagarbeidere i utviklingstiltak, og hvor
deres praktiske erfaringer danner grunnlaget for forbedringer og innovasjon som
gjennomfores i virksomhetene (Hilsen mfl., 2021).%

Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten, Skatteetaten og politiet har etablert et samarbeid
om innsats mot arbeidslivskriminalitet, blant annet ved flere a-krimsentre rundt i landet. A-
krimsenteret i Oslo har lagt fram en rapport om sine erfaringer fra kontroller i bygg- og
anleggsnaeringen i Oslo og deler av Viken.?¢ De har avdekket en rekke kriminelle aktorer som
har vert aktive i flere virksomheter i byggenaringen og flere andre bransjer. Et sentralt
kjennetegn ved disse akterene er at de begér kriminelle handlinger innen en rekke omréader.
Kun et fatall av dem er uten straffehistorikk. Flesteparten av disse akterene opptrer primeert i
forbrukermarkedet. Typiske trekk ved denne arbeidslivskriminaliteten er at utenlandske
arbeidstakere utnyttes gjennom farlig arbeid, uforutsigbare arbeidsforhold, déarlige boforhold
og lennstyveri fra arbeidstaker. Flere av akterene benytter enkeltpersonforetak for 4 unnga
arbeidsgiveransvar. Andre leier inn arbeidstakere fra virksomheter i utlandet uten a oppfylle
rapporteringsplikten til norske myndigheter.

2.5 Regionale forskjeller i innleie til bygge- og anleggsnaringen

Bygg og anlegg er en av landets storste naringer med betydelig sysselsetting 1 alle deler av
landet. Oslo og Akershus stér for en fjerdedel av sysselsettingen i1 neringen. Betydningen for
samlet verdiskaping er hayest pd Ostlandsomradet, utenom Oslo og Akershus, samt Serlandet
(Bygballe mfl., 2019). Det foreligger fa analyser av den regionale strukturen 1 n@ringen, sett i
sammenheng med naringsliv og samfunn for gvrig.

Innleieandelen i arbeidslivet er generelt hoyere 1 Oslo og omradet rundt. Ifelge
bemanningsbransjen i NHO Service og Handel foregér neermere halvparten av all
utleieaktivitet i Oslo og Viken.

Nergaard (2017) anslo at andelen innleide 1 byggenaringen var om lag 4-7 prosentpoeng
heyere 1 Oslo og Akershus enn resten av landet. Denne beregningen var basert pd AKU-tall

24 Andersen, R. K., Briten, M. og Beckmann, E. (2021). Godkjenningsordningen for utenlandske fag- og
svennebrev. Virkninger pa arbeidsvilkar. Fafo-rapport 2021:12.

25 Hilsen, A. 1., Nyen, T., Roed Steen, J. og Tender, A. H. (2021). Fagarbeideres bidrag til innovasjon i norsk
arbeidsliv. Fafo-rapport 2021:30.

26 A-krimsenteret i Oslo (2021). Arbeidslivskriminalitet i bygg- og anleggsbransjen i Oslo og Viken.
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fra fjerde kvartal 2016.2” Bemanningsbransjen i NHO Service og Handel anslo i 2017 at
prosentandelen innleide i Oslo 14 pa rundt det dobbelte av landsgjennomsnittet 1
byggenaringen. Fagforeninger har kartlagt bruken av innleie pa enkelte byggeplasser i Oslo
og omegn og kom fram til en innleieandel pa 35 prosent (Engelstad, 2019).2® Fagforeningenes
kartlegginger tyder pé at en heoy andel virksomheter som leier inn arbeidstakere ikke har
tariffavtale, og dermed ikke grunnlag for & inngé avtale med tillitsvalgte om innleie fra
bemanningsforetak. P4 grunn av koronapandemien lot det seg ikke gjore a4 gjennomfere en
tilsvarende kartlegging i 2021 som tidligere ar (Hasés, 2021).%

Bemanningsbransjens kvartalsvise statistikk viser at de generelle reduksjonene i utleie til
bygg og anlegg ogsa gjelder Oslo. Her ble omsetningen, malt i antall solgte timer, redusert
med 35 prosent 1 siste kvartal 2019 sammenlignet med samme periode aret for. Det har veert
en videre reduksjon ogsa i tiden etter. Bemanningsbransjen legger selv til grunn at
prosentandelen innleide til byggevirksomhet 1 Oslo ogsa synker med den reduksjon som har
veart 1 utleieaktiviteten til neringen generelt. Det foreligger imidlertid ikke oppdaterte tall om
regional fordeling av innleie til bygg og anlegg.

Oslo Economics (2020) gjennomferte som nevnt i punkt 2.4 en sperreundersekelse til
medlemmer i Fellesforbundet og BNL om hvordan arbeidstakere pa en byggeplass fordeler
seg mellom ansatte hos hovedentreprener, underentreprenerer og innleide. Svarene tyder pa at
det er betydelige regionale forskjeller innenfor neringen. I Oslo er om lag en tredjedel ansatt
hos hovedentreprener, 42 prosent hos underleveranderer og 24 prosent anslés a vere innleide.
Bildet er lignende ogsa for Viken, mens det i Mere og Romsdal og fylkene 1 Nord-Norge er
over halvparten som er ansatt hos en hovedentreprener, og en lavere andel ansatt hos
underleverander og innleide. Undersokelsen har noe begrenset antall svar og ma ferst og
fremst ses pa som en indikasjon pa at det er regionale forskjeller i bemanning og organisering
av arbeidet.

SSB har delt Norge inn i 85 gkonomiske regioner, som delvis folger samme inndeling som
EUs standard for regioninndeling. For de ekonomiske regionene i Oslofjord-omradet er det en
serlig konsentrasjon av befolkning og ekonomisk aktivitet i selve hovedstaden, fulgt av de
narmeste kommunene vest, nord og ser for Oslo. Til sammen er 59 prosent av
arbeidsplassene i hele omradet lokalisert til disse mest sentrale kommunene. Som i landet for
ovrig har det vert en sterk gkning i sysselsettingen 1 bygg og anlegg. Veksten 1 Oslofjord-
omradet var pa 29 prosent i perioden 2008-2020 (Onsager mfl., 2021).3 Generelt er
sysselsettingen i Oslo og neromrddene dominert av tjenesteyting, mens bygg og anlegg og
industri har en relativt sterre betydning 1 de ytre delene av Oslofjordregionen. Dette gjelder
ogsa nar en ser pa hvor virksomhetene er lokalisert.

27 Nergaard, K. (2017). Arbeidsutleie og selvstendig naringsdrivende. Oppdaterte tall for 2016. Fafo-notat
2017:12.

28 Engelstad, E. (2019). Slutt med mobilen i handa? Egenbemanning, underentreprise og innleie i byggenzaringa i
Oslo og Akershus hegsten 2019. Rapport utgitt av en gruppe fagforeninger

2% Hasés, T. (2021). Losarbeid i byggebransjen i Oslo 2021. Rapport utgitt av en gruppe fagforeninger.

30 Onsager, K., Eika, A., Hanssen, G. S. og Tennessen, M. (2021). Osloregionen — utvikling og samarbeid mot
2030. By- og regionsinstituttet NIBR. Rapport 2021:17.
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2.6 Konsekvenser av innleie for arbeidsforhold, arbeidsmilje og
sysselsetting

Bemanningsbransjen er preget av kortvarige ansettelsesforhold og en hey andel utenlandske
arbeidstakere. Det er derfor vanskeligere & kartlegge arbeidsforholdene i denne bransjen og
det kan vere store variasjoner mellom virksomhetene. Medlemsbedriftene 1
bemanningsbransjen i NHO Handel og Service stér for om lag 80 prosent av markedet for den
tradisjonelle bemanningsbransjen (Nergaard, 2021). Bransjeorganisasjonen har gjennomfort
flere undersekelser blant arbeidstakere i sine medlemsbedrifter. En underseokelse gjennomfort
12020 og 2021 viser at halvparten av de ansatte er under 35 ar.>! Over to tredjedeler svarer at
de arbeider heltid. Et flertall av de ansatte har bemanningsforetaket som sin
hovedarbeidsgiver. Litt over halvparten svarte at de hadde vert ansatt i bemanningsforetak 1
ett &r eller lengre. Dette er en endring fra tidligere kartlegginger, som viste en gjennomsnittlig
ansettelsestid pd fire maneder. Ifolge bemanningsbransjen har det store flertallet av
arbeidstakerne en fast ansettelse i bemanningsforetak. Det varierer hvilken stillingsprosent en
ansettelse er 1.

En undersokelse ECON Poyry utferte i 2009 viste at det var store forskjeller i hvor lenge
bemanningsforetakenes oppdrag varer. 45 prosent av oppdragene varte seks méneder eller
lengre, mens 24 prosent av oppdragene var kortere enn en méned. Basert pa opplysninger fra
bemanningsbransjen i NHO Service og Handel anslas det at gjennomsnittlig varighet pé et
utleieoppdrag er om lag fire uker (jf. NOU 2021: 9, punkt 5.5).

Nér det gjelder arsaker til at de arbeider i bemanningsforetak, nevner flest er at det er lettere a
fi jobb der enn annen type jobb og at bemanningsbransjen er en god inngangsport til
arbeidslivet. 31 prosent av de som svarte pd undersgkelsen mente de fikk lavere lenn enn
kundebedriftens egne ansatte. Ifolge Strom og von Simson (2020) er timelennen for innleide
arbeidstakere generelt lavere enn for fast ansatte, men de innleide arbeider flere timer og
kommer opp i om lag samme inntektsniva.

Formidling og utleie av arbeidstakere gjennom bemanningsforetak kan redusere
arbeidsgiveres opplevelse av risiko ved ansettelse. Det er ikke uvanlig at arbeidstakere som
leies ut fra bemanningsforetak etter hvert tilbys ansettelse 1 innleievirksomheten. Innleie kan
pa denne méten fungere som en inngangsport til arbeidslivet, slik ogsd bemanningsbransjens
medarbeiderundersekelse peker pd (jf. over). Det underbygges av studier som tyder pé at
arbeid gjennom vikarbyra kan gke sannsynligheten for & oppna ordinzrt arbeid for ikke-
vestlige innvandrere og unge uten fullfort videregiende opplaring (von Simson 2009°%; von
Simson 2016°%).

Strem mfl. (2021) finner at hoy bruk av innleie og underentreprise er forbundet med hayere
okonomisk vekst i foretakene. Gjennomsnittslenningene er ogsa heyere i foretak med hoye

andeler av innleie og/eller underentreprise. Slike foretak er typiske hovedleveranderer. Men
bruken av innleie og/eller underentreprise ser ut til & fore til redusert lennsvekst over tid for
de fast ansatte i virksomhetene som leier inn.

31 Bemanningsbransjen i NHO Service og Handel (2021). Ansatt i bemanningsbransjen.
Medarbeiderundersgkelsen 2020/21.

32 yvon Simson, K. (2009). Kan vikarbyrdarbeid vere et springbrett til arbeidslivet for ikke-vestlige innvandrere?
Sekelys pé arbeidslivet nr. 3-2009.

33 von Simson, K. (2016). Effekten av arbeidsmarkedstiltak og vikarbyraarbeid pa overgang til jobb og
utdanning for arbeidsledig ungdom uten fullfert videregaende skole. Sekelys pa arbeidslivet nr. 3-2016.
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De kartlegginger som foreligger viser at innleide arbeidstakere skarer en del lavere enn fast
ansatte nér det gjelder tilfredshet med jobben, og det a fa opplaring pa jobben og mete
positive utfordringer i arbeidet. Det er vesentlig faerre som er organisert 1 fagforening.
Dessuten er det faerre som er kjent med ordninger som verneombud og arbeidsmiljoutvalg pa
arbeidsplassen. (Ingelsrud mfl., 2020).3* Ikke-bosatte utenlandske arbeidstakere som er ansatt
1 bemanningsforetak er i liten grad fanget opp i slike kartlegginger.

Utfordringene nér det gjelder arbeidsforhold og arbeidsmilje for innleide arbeidstakere vil
veere ulike avhengig av hvilken bransje de er innleid til. Arbeidstilsynet har trukket fram
oppfelging og kontroll med arbeidstiden for de innleide arbeidstakerne som en av de viktigste
utfordringene for utleier sa vel som innleier. De gjennomganger Arbeidstilsynet har gjort av
skader og ulykker i det landbaserte arbeidslivet, og bygge- og anleggsnaringen spesielt, viser
at utenlandske arbeidstakere er serlig risikoutsatt.> Det antas at korte ansettelsesforhold og
atypiske tilknytningsformer bidrar til & oke risikoen. Arbeidstilsynets analyser viser at
mangler ved kompetanse og opplaring ofte er en bakenforliggende arsak til ulykker. En
kartlegging fra SINTEF finner at hvilket tilknytningsforhold den enkelte har til
arbeidsgiver/oppdragsgiver er av sterre betydning enn hvilken nasjonalitet arbeidstakeren har
(Kilskar mfl. 2017).3

Petroleumstilsynet har over flere ar fulgt opp HMS-konsekvenser av innleie i sine tilsyn.
Tilsynsaktivitetene og tall fra de drlige kartleggingene av risiko i norsk petroleumsvirksomhet
(RNNP) viser at innleide arbeidstakere opplever gkt jobb-usikkerhet, at de blir mer utsatt for
uheldige arbeidsmiljefaktorer og at de folges dérligere opp pa arbeidsmiljoomridet
sammenlignet med fast ansatte.

En annen side ved virkningene av innleie pa arbeidsmiljo og arbeidsforhold gjelder
konsekvensene for de fast ansatte i virksomheten hvor innleien skjer. Internasjonale studier
tyder pé at dette kan gi okt konfliktniva i virksomheten, for eksempel ved at personer som
utforer samme arbeid har ulik lonn (Olsen, 2016).%” Ingelsrud mfl. (2020) peker pa at bruken
av innleie pavirker ogsé partsrelasjonene i1 virksomheten i og med at de innleide i hovedsak
ikke er organisert. Dette kan innebare svekkelse av muligheter for & etablere tariffavtaler eller
svekket betydning av de etablerte organisasjonene pa arbeidsplassen.

2.7 Organisering, tariffavtaledekning og allmenngjgring

Andelen arbeidstakere som er medlemmer i arbeidstakerorganisasjoner har vart relativt stabil
rundt 50 prosent. En gkende andel virksomheter er blitt medlemmer av
arbeidsgiverorganisasjonene i privat sektor i lopet av de siste 20-30 drene. Andelen sysselsatte
som arbeider 1 virksomheter som er omfattet av tariffavtale er imidlertid blitt noe redusert. Ut
fra arbeidstakeres svar i AKU er tariffavtaledekningen beregnet & vaere 69 prosent, mens
registerdata om virksomheter som er omfattet av AFP-ordningen i privat sektor tyder pé en
lavere andel, og at samlet tariffavtaledekning for offentlig og privat sektor er om lag 64

3 Ingelsrud, M. H. mfl. (2020). Konsekvenser av atypiske tilknytningsformer for arbeidsforhold og
partssamarbeid. Arbeidsforskningsinstituttet. Rapport 2020:08.

35 Arbeidstilsynet (2018). Risiko for arbeidsskadededsfall i det landbaserte arbeidslivet. En sammenligning av
norske og utenlandske arbeidstakere. Kompass Tema nr. 1-2018.

36 Kilskar, S. mfl. (2017). Flerkulturelle arbeidsplasser i byggenzaringen. Kartlegging av muligheter og
utfordringer. SINTEF i samarbeid med IdeThandling.

37 Olsen, K. M. (2016). Utfordringer ved midlertidighet i organisasjoner. Magma nr. 3/2016.
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prosent (Alsos mfl., 2021).%® De sistnevnte beregningene tyder pa tariffavtaledekningen er 40
prosent i bygg og anlegg, en reduksjon med 10 prosentpoeng i lopet av knappe tjue ar. Ogsa
innenfor overnatting/servering og informasjon/kommunikasjon finner Alsos mfl. (2021)
betydelig nedgang i tariffavtaledekningen. I industrien har tariffavtaledekningen vert stabil, i
overkant av tre fjerdedeler av arbeidstakere arbeider 1 virksomheter med tariffavtaler.

I bygg og anlegg har det veert sterk vekst i antall arbeidstakere og virksomheter. Dette er en
del av forklaringen pé reduksjonen i andelen organiserte arbeidstakere og virksomheter som
er bundet av tariffavtaler. Strom mfl. (2021) finner at det er en hoyere andel fagorganiserte
arbeidstakere 1 de foretakene som leier inn arbeidskraft og/eller benytter underentreprengrer.
Dette vil typisk vare sterre foretak som er hovedentrepreneorer.

Forskrifter om allmenngjering av tariffavtaler fastsettes av Tariffnemnda, og slike forskrifter
gjelder for den todrige tariffavtaleperioden. Det mé eventuelt fastsettes pd nytt for den nye
avtaleperioden. For byggeneringen har det vert gjeldende bestemmelser om delvis
allmenngjering av byggfagsoverenskomsten siden 2005. Det gjelder for faglerte og ufaglerte
arbeidstakere som utforer bygningsarbeid pa byggeplasser, samlet nermere 170 000
sysselsatte (forskriften omfatter naeringsgrupperingene oppfering av bygninger og spesialisert
byggevirksomhet, med enkelte spesifikke unntak). I perioden 2005-2007 var det fastsatt
forskrift om allmenngjering pa byggeplasser i fylkene Oslo, Akershus, Ostfold, Buskerud og
Vestfold, samt for elektroarbeid i1 fylkene Oslo og Akershus. I 2006 var det ogsa fastsatt egen
forskrift for byggeplasser i Hordaland fylke. Fra 2007 og framover har allmenngjeringen vaert
gjeldende for hele landet.

Den sterke gkningen i arbeidsinnvandring fra @st-Europa medferte redusert lonnsutvikling i
byggenzringen, jf. Bratsberg og Raaum (2012).*° Bjernstad mfl. (2015) estimerte omfanget i
bygg og anlegg til 4 vare nesten 19 prosent i perioden 2004-2014.4 Allmenngjeringen bidro
til & dempe virkningene, men klarte ikke & utligne hele effekten av arbeidsinnvandringen.
Benedictow mfl. (2021) har nylig gjennomfert en evaluering av allmenngjeringsordningen, og
finner at allmenngjering har bidratt til at andelen lavtlennede blir redusert. Det gjelder 1
byggenaringen og generelt for alle neringene hvor allmenngjering er gjort gjeldende. Det ser
ikke ut til at allmenngjering i seg selv har hatt konsekvenser for organisasjonsgraden eller
tariffavtaledekningen i de aktuelle naringene.*!

Det foreligger ingen samlede tall eller anslag for organisasjonsgraden blant ansatte i
bemanningsforetak. Opplysninger fra ulike kilder tyder pa svart lav organisasjonsgrad og at
fraver av fagforeninger og tillitsvalgte pa arbeidsplassen er et gjennomgéende kjennetegn ved
bemanningsbransjen. Dette skyldes blant annet den store gjennomstremmingen av
arbeidstakere. Det er et generelt trekk i arbeidslivet at organisasjonsgraden er betydelig lavere
blant unge pé vei inn i arbeidslivet og blant arbeidstakere som har en midlertidig stilling

38 Alsos, K., Nergaard, K. og Svarstad, E. (2021). Arbeidsgiverorganisering og tariffavtaler. Fafo-rapport 2021:7.

3 Bratsberg, B. og Raaud., O. (2012). Immigration and Wages: Evidence from Construction. The Economic
Journal 122(565).

40 Bjarnstad, R. (red.) (2015). Virkninger av allmenngjering av tariffavtaler. Senter for lennsdannelse. Rapport
2015-2.

4! Benedictow, A. mfl. (2021). Evaluering av ordningen med allmenngjering av tariffavtaler.
Samfunnsekonomisk analyse. Rapport 2021-13.
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(Nergaard og Svarstad, 2021).*? Flere fagforeninger arbeider aktivt for & rekruttere
medlemmer ogsa blant innleide arbeidstakere.

Innleie fra bemanningsforetak til industribedrifter skiller seg fra andre naringer ved at en
betydelig del av akterene pd utleiemarkedet ikke er organisert i bemanningsbransjen i NHO
Service og Handel, jf. punkt 2.3. NHO/Norsk Industri har medlemsbedrifter som tidligere var
produksjonsbedrifter, men som né leverer spesialisert bemanning til industri og er registrert
som bemanningsforetak. Flere av disse virksomhetene har alltid hatt tariffavtaler. Ifelge NHO
har store bemanningsforetak opprettet landsdekkende overenskomster for ansatte innen
industri, bygg og elektro (NOU 2021: 9, punkt 5.6.6). Det foreligger ingen samlet oversikt
over akterbildet nér det gjelder inn- og utleie til industrien, og i hvor stor grad
bemanningsforetakene som opererer i dette markedet er organisert og har tariffavtaler. Ifolge
Norsk Industri og Fellesforbundet benyttes det i hovedsak avtaler med tillitsvalgte etter
arbeidsmiljeloven § 14-12 andre ledd som grunnlag for innleie i industrivirksomheter.
Fellesforbundet opplyser at de har en del tariffavtaler med bemanningsforetak, dels inngér
disse 1 overenskomstene 1 industri og bygg og dels er det direkteavtaler med virksomheter.
Petroleumstilsynets erfaringer fra tilsyn med innleie innen sitt ansvarsomrade viser at det ogsé
er flere tilfeller hvor det ikke benyttes avtaler med tillitsvalgte som grunnlag for innleie.

2.8 Etterlevelse og handheving av regelverket

Det er gjort enkelte kartlegginger, men fa systematiske undersekelser om hvordan regelverket
om innleie etterleves. Svalund mfl. (2019) spurte arbeidsgivere om hvilke begrunnelser som
er benyttet for bruk av innleie, og vurderte at svarene tyder pa at mellom 23 og 36 prosent av
de som hadde benyttet innleie kan ha leid inn uten 4 ha adgang til dette etter regelverket, og
uten & ha avtale med tillitsvalgte.*’ Denne analysen innebarer ikke at begrepene er vurdert i
rettslig forstand.

Svalund mfl. gjennomferte ogsa en intervjubasert kartlegging av hvordan, og i hvilken grad,
arbeidstakere folger opp saker som gjelder eventuelle brudd pé regelverket. Her kom det fram
at mange vegrer seg for & ta slike sparsmal opp av frykt for & miste framtidige oppdrag. I de
tilfellene hvor det faktisk skjedde en oppfelging var det gjerne med stotte fra fagforening.

I regelverket for offentlige anskaffelser er det flere bestemmelser som har betydning for
bruken av innleie. Det er satt en grense pd to ledd av underleveranderer i kontraktskjeder nér
det gjelder bygg og renhold. Egen forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
stiller krav om etterlevelse av allmenngjort lonn eller tariffavtalenes lonnsbestemmelser 1 den
aktuelle neringen.

Statsbygg har gjennomfort kartlegginger av hvordan entreprenerer pa deres prosjekter
benytter innleie. I november 2020 ble 44 virksomheter kontrollert. Av disse var det
halvparten, 21 virksomheter, som kunne dokumentere at innleien var lovlig. Det ble funnet
tilfeller hvor arbeidsmiljelovens avtalekrav ikke ble opplyst, og hvor virksomhetene heller
ikke kunne redegjore for at de var i en situasjon hvor det var anledning til 4 ansette
midlertidig/hadde et midlertidig behov. Statsbygg oppsummerte med at dette blant annet kan
skyldes manglende kunnskap om og forstielse av regelverket nér det gjelder hva som er

42 Nergaard, K. og Svarstad, E. (2021). Fagorganisering blant unge nyansatte — hva betyr et "kollektivt trykk"? I
Sekelys pa arbeidslivet nr. 2-2021.

43 Svalund, J., Sletvold @istad, B. og Alsos, K. (2019). Arbeidstakeres hindheving av regler for midlertidige
ansettelser og innleie. Fafo-rapport 2019:38.
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midlertidige behov, samt at det at det gjelder allmenngjorte bestemmelser fra tariffavtale ikke
er det samme som at virksomheten er tariffbundet.

Proba Samfunnsanalyse har pa oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet
gjennomfort en kartlegging om hvordan offentlige byggherrer generelt folger opp bruken av
innleie pa sine prosjekter.** Deres funn tyder pa at det er f4 oppdragsgivere som kontrollerer
om selve grunnlaget for innleien er lovlig. Blant offentlige byggherrer er det mange som gir
uttrykk for at deler av regelverket om innleie er vanskelig & kontrollere. Dette gjelder blant
annet om det foreligger et midlertidig behov for arbeidskraft som gir grunnlag for & benytte
innleie fra bemanningsforetak. Samtidig peker flere av akterene pa at det ser ut til & ha skjedd
forbedringer de siste arene som folge av innstramminger i regelverket og sterre
oppmerksomhet om temaet.

Likebehandlingsreglene som ble innfoert i 2013 har ifelge Alsos mfl. (2016) bidratt til at det er
blitt mer likebehandling mellom innleide og fast ansatte. Det var imidlertid store variasjoner 1
bemanningsforetakenes egen oppfelging og innleievirksomhetenes kontroll med hvilke vilkér
de innleide arbeidet under. F& bemanningsforetak opplevde & bli kontrollert av sine kunder.
Alsos mfl. peker pé at det kan vaere mest krevende & fore kontroll med etterlevelsen av
likebehandlingsreglene der volumet av innleie er stort og der arbeidstakerne som leies inn er
ufaglerte. Dette er serlig tilfelle innen verft og bygg. Blant de virksomhetene som ble
kartlagt var det mange innen verftsindustrien som hadde etablert gode rutiner og systemer for
dette, mens bildet var mer sammensatt innen byggeneringen. Et generelt funn i denne
kartleggingen var at akterene 1 liten grad provde & omga likebehandlingsreglene ved a
framstille utleie som en underentreprise eller som utleie fra produksjonsbedrifter.

Oslo Economics (2020) har 1 sin kartlegging om entreprise intervjuet flere, bdde pa
arbeidsgiver- og arbeidstakersiden, som uttrykker bekymring for at innfering av
likebehandlingsprinsippet innenfor innleie medforer at flere definerer innleievirksomhet som
underentreprise eller bemanningsentreprise. Det er imidlertid ikke foretatt egne kvantitative
undersekelser om dette.

I Arbeidstilsynets, Arbeids- og velferdsetatens, politiets og Skatteetatens felles innsats mot
arbeidslivskriminalitet er det avdekket tilfeller hvor innleie av arbeidskraft hevdes & vaere
entreprise. Et eksempel pa dette gjelder en aktor som leide ut arbeidskraft til fiskeindustrien.
Det ble avdekket utnyttelse av utenlandske arbeidstakere og et profesjonelt organisert system
der det foregikk hyppig utskifting av utenlandske selskap som leverte arbeidskraften.*> Som
oppfelging av saken har Arbeidstilsynet og Skatteetaten gjort gjennomskjaring og definert
forholdet som innleie. Saken folges blant annet opp ved etterberegning av skatt.

Etter arbeidsmiljeloven skal virksomhetens bruk av innleie dreftes med tillitsvalgte eller
representanter for de ansatte. Ifolge sperreundersekelse til virksomheter gjores dette av to
tredjedeler, mens ovrige ikke gjennomforer slike dreftinger (Nesheim (2017). I en bred
kartlegging av arbeidstakeres medbestemmelse og medvirkning svarte 20 prosent av de
tillitsvalgte at de onsker mer drefting av bruken av innleie i dialogen med virksomhetens
ledelse. 25 prosent av de tillitsvalgte svarte at de opplevde at innspill pa dette omradet ble tatt
lite hensyn til (Trygstad mfl., 2021).4

4 Proba Samfunnsanalyse (2022). Offentlige byggherrers bruk og oppfelging av innleie fra bemanningsforetak,
Rapport 2022-02.

4 Felles arsrapport fra Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten, Skatteetaten og politiet om innsats mot
arbeidslivskriminalitet 2019.

4 Trygstad, S. mfl. (2021). Arbeidstakeres medbestemmelse og medvirkning. Fafo-rapport 2021:10.
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2.9 Kort om regulering og bruk av innleie i andre land

2.9.1 Sverige

Inn- og utleie fra bemanningsforetak er blant annet regulert i «lag (1993:440) om privat
arbetsformedling» og «lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare». Det stilles ikke krav om
godkjenning eller registrering for & drive bemanningsforetak.

«Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare» gjennomforer vikarbyradirektivet. I sarskilt
angitte tilfeller kan man ved tariffavtale fravike lovens bestemmelser, jf. § 3. Det folger av
loven at kravet til likebehandling av lenn ikke gjelder arbeidstaker som er fast ansatt og som
far lonn mellom oppdragene, jf. § 8. Det gjelder ogsé en sarskilt bestemmelse om at
bemanningsforetaket ikke kan hindre arbeidstaker gjennom avtale eller pa noen annen méte a
fa ansettelse hos innleier, jf. § 9 1 samme lov. Hovedansvaret for & ivareta den utleide
arbeidstakerens helse, miljo og sikkerhet ligger hos vedkommende arbeidsgiver,
bemanningsforetaket. Innleievirksomheten har imidlertid visse HMS-plikter overfor den
innleide, jf. «arbetsmiljolagen» (1977:1160) kapittel 3 § 12.

I medhold av «lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet» §§ 38, 39 og 40 gjelder
dessuten visse forhandlingsregler som innebarer at arbeidsgiver som hovedregel ma
forhandle med arbeidstakerorganisasjonene for beslutning om blant annet innleie treffes.
Dersom sentral arbeidstakerorganisasjon, eller arbeidstakerorganisasjon som har inngétt
tariffavtale, erklarer at arbeidet (innleien) som planlegges av arbeidsgiveren kan antas 4 stride
mot lov eller tariffavtale eller pa4 annen mate vil bryte med det som er allment godtatt i
partenes avtaleomrdde, sa kan ikke handlingen (innleien) besluttes eller gjennomferes av
arbeidsgiveren. I Sverige finnes en autorisasjonsordning i bemanningsbransjen. Spersmal om
autorisasjon vurderes av bemanningsforetakenes bransjeorganisasjon, Kompetensforetagen.
Autorisasjonen skal sikre at bemanningsforetakene er serigse selskaper som oppfyller hoye
krav, og skaper trygghet for kunder og arbeidstakere, men er ikke en autorisasjonsordning
som folger av lov. (NOU 2021: 9, s. 197).

Allerede 1 1988 ble den forste tariffavtalen inngatt for arbeidstakere i bemanningsforetak. I
2000 ble det inngétt tariffavtale for bemanningsforetak mellom svensk LO og Almega,
arbeidsgiverorganisasjonen i tjenestesektoren. Avtalen gjelder for alle forbund 1 LO, slik at
arbeidstakerne som leies ut fra bemanningsforetakene omfattes av tariffavtalen uansett
hvilken bransje de leies ut til. Det er ogsé innfert tariffavtaler for en rekke andre yrkesgrupper
som leies ut fra bemanningsforetak (Westregard, 2019).%

Omfanget av utleie fra bemanningsforetak utgjer om lag 1,6 prosent av de sysselsatte
(Berglund mfl., 2021*® og Kompetensforetagen, 2021%°). Utleieaktiviteten okte hurtig etter at
regelverket ble liberalisert 1 1993. I de siste tidrene har det ogsa vert en viss ekning, men med
svingninger 1 takt med konjunkturene. Fast ansettelse 1 bemanningsforetaket er den vanlige
ansettelsesformen. De fleste som er ansatt i bemanningsforetak er omfattet av tariffavtalene
og folger lonns- og arbeidsvilkérene som er fastsatt der. Andelen organiserte arbeidstakere er
imidlertid relativt lav. Alsos og Evans (2018) anslar organisasjonsgraden til 4 vaere rundt 25

47 Westregérd, A. (2019). Key concepts and changing labour relations in Sweden. Part 1 Country report. Nordic
future of work project: Working paper 8. Pillar VI.

4 Berglund, T., Hedenus, A., Hikansson, K. og Isidorsson, T. (2021). Non-standard work in Sweden. I Ilsge, A.
og Larsen, T. P. (red). Non-standard work in the Nordics. TemaNord 2021:503.

4 Kompetensforetagen (2021). Arsrapport 2020.
23



prosent. >* Ifalge Hakansson og Isidorsson (2016) benyttes innleie mest av storre
virksomheter. Dette gjelder sarlig innen industri og energiforsyning. Innleie til
byggenaringen har lite omfang. Det benyttes ogsa innleie til helse og undervisning, men her
ligger bruken under gjennomsnittet i svensk arbeidsliv.’! I Sverige har bemanningsforetakene
1 liten grad rekruttert arbeidstakere fra nye EU/E@S-land i Ost-Europa. Alsos og Evans
knytter dette til den hoye tariffavtaledekningen og gjennomferingen av
likebehandlingsreglene, som medferte at innleie ikke har bidratt til & redusere virksomhetenes
arbeidskraftkostnader.

2.9.2 Danmark

I Danmark ble det 1 starre grad dpnet for utleie av arbeidskraft fra bemanningsforetak 1 1990.
Det var imidlertid ingen serskilt lovregulering for vikarbyrddirektivet ble gjennomfort i dansk
rett 1 2013 gjennom vedtakelse av «lov om vikarers retsstilling ved utdsendelse af et
vikarbureau mv.». Loven far anvendelse for «vikarer, som har indgéet en arbejdsaftale eller et
ansattelsesforhold med et dansk eller et udenlandsk vikarbureau og af vikarbureauet udsendes
til brugervirksomheder i Danmark for midlertidigt at udfere arbejdsopgaver under disses
tilsyn og ledelse», jf. § 1 forste ledd. I lovens kapittel 2 fremgér vikarbyrdets forpliktelser,
hvor blant annet kravene til likebehandling som felger av vikarbyradirektivet er fastsatt. I
tillegg fastslas det at gjentatte utsendelser av innleid arbeidstaker til samme innleievirksomhet
er forbudt, med mindre det foreligger saklig grunn, jf. § 3 fjerde ledd. Reglene kan fravikes
gjiennom landsomfattende tariffavtale sd fremt visse vilkér er oppfylt, jf. § 3 femte ledd.

Omfanget av utleie fra bemanningsforetak utgjor i underkant av 1 prosent av de sysselsatte
(Rasmussen mfl., 2019).5? I Danmark er de utleide arbeidstakerne midlertidig ansatt (Ilsoe og
Larsen, 2021).>* Som i Sverige er lenns- og arbeidsvilkar i hovedsak regulert gjennom
tariffavtaler. Det gjelder heller ingen serskilte krav til godkjenning eller registrering, men
vikarbyraenes bransjeforening har en egen godkjenningsordning. Innleie benyttes mest i
industri, transport/lager/logistikk, bygg og helse/omsorg. Om lag 15 prosent av
bemanningsforetakenes utleie skjer til byggenaeringen.

2.9.3 Tyskland

Etter tysk rett kreves det som hovedregel lisens for & drive utleie av arbeidskraft. For 4 tildeles
lisens stilles det flere krav, jf. omtale 1 punkt 3.7.2.

Lisens kan nektes/trekkes tilbake dersom virksomheten har gjort seg skyldig 1 nermere
definerte brudd pé regelverket. Konsekvensen av & leie ut uten lisens er at man rettslig sett
anser innleier som arbeidsgiver, i tillegg til mulighet for beter.

I en del tilfeller kreves ikke lisens, for eksempel ved leie innen samme konsern/konsortium,
leie av arbeidstaker fra en virksomhet som har ordresvikt eller produksjonsproblemer til en

50 Alsos, K. og Evans, C. (2018). Temporary work agencies: Triangular disorganization or multilevel regulation?
I European Journal of Industrial Relations, Vol. 24(4).

5! Hakansson, K. og Isidorsson, T. (2016). Anvéindingen av inhyrd arbetskraft i Sverige. I Arbetsmarknad och
Arbetsliv nr. 3-4-2016.

32 Rasmussen, S., Larsen, T. P., IIsoe, A. og Madsen, P. K. (2019). Atypical labour markets in Denmark. Nordic
future of work. Brief 5.

33 Ilswe, A. og Larsen, T. P. (red). Non-standard work in the Nordics. TemaNord 2021:503.
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virksomhet 1 samme sektor som har en bedre ordretilgang/ekonomisk situasjon, samt leie av
offentlig ansatte mellom ulike offentlige arbeidsgivere i henhold til tariffavtale.

Forbud mot utleie i bygg

Utleie innen kjernevirksomheten til bygg og anlegg er i utgangspunktet forbudt. Et vikarbyra
kan derfor ikke leie ut en bygningsarbeider til en virksomhet innen bygg og anlegg, men kan
likevel leie ut f.eks. en regnskapsforer. Bygg- og anleggsvirksomheter kan imidlertid 1
naermere definerte tilfeller leie ut til hverandre, og 1 noen tilfeller virksomheter i1 andre
bransjer til bygg- og anleggsvirksomheter.

Dette forbudet ble innfort sa tidlig som i1 1982, og ble den gang begrunnet med at det skulle
motvirke tendensen til gkende ulovlig bruk av arbeidstakere som ikke herte til virksomheten,
som ikke var fagorganisert og tilknyttet tariffavtale og dermed heller ikke medlem av
trygdeordningen (sosialkassen) som hang sammen med tariffavtalen. Dette forte ogsa til ulike
konkurransevilkir mellom virksomhetene.>*

Tidsbegrensning pa 18 méneder

Som et uttrykk for at utleie av arbeidskraft skal vaere midlertidig, ble det 1 2017 innfert en
begrensning for utleie pa 18 sammenhengende maneder per arbeidstaker til den samme
innleieren. Et opphold i leieforholdet pa tre mineder eller mer dpner imidlertid for nye 18
maneders innleie. Unntak fra 18-ménedersbegrensningen kan avtales gjennom tariffavtale.

Likebehandlingsprinsippet

Utgangspunktet er at likebehandlingsprinsippet gjelder, dvs. at vikarbyraansatte har rett til de
samme grunnleggende arbeidsvilkérene som ansatte hos innleieren. Dette gjelder serlig lonn
og arbeidstid, inkludert overtid, pauser, hvileperioder, nattarbeidsbestemmelser, ferie og
fridager. Imidlertid kan likebehandlingsprinsippet fravikes gjennom tariffavtale, likevel slik at
minstelennsbestemmelser respekteres. Etter ni méneder har imidlertid den vikarbyraansatte
som hovedregel krav pa lik lonn som fast ansatte, dvs. at unntaksadgangen fra prinsippet om
likebehandling normalt er begrenset til ni maneder. Imidlertid kan ogsé grensen pa ni maneder
utvides ved tariffavtale i neermere angitte tilfeller.

Sanksjoner
Brudd pé reglene kan batelegges med en sats pd inntil 30 000 EUR. Eventuell fortjeneste pa

regelbruddene kan inndras, slik at inndragelse komme 1 tillegg til den ovennevnte satsen. Ved
brudd pa kravet om lisens, fastsetter loven at arbeidstaker anses ansatt hos
innleievirksomheten. Utleie av arbeidskraft uten lisens folger det kriminelle straffesporet
dersom det er snakk om utlendinger uten arbeidstillatelse (presumtivt utenfor EOQS). Ved
alvorlige brudd kan det idemmes fengselsstraff pa opptil fem ar.

A gjore bruk av arbeidere stilt til radighet av en utleievirksomhet som mangler lisens kan
straffes med bater pa opptil 500 000 EUR hvis det er snakk om utlendinger som ikke har
tillatelse til & utfore det aktuelle arbeidet.

Myndighetene forer tilsyn med brudd pa regelverket nar det gjelder registrering av
utleievirksomhet, oppfelging av minstelonnsbestemmelser og likebehandlingsreglene, og
ulike former for omgéelser av regelverket som for eksempel formidling av selvstendige
oppdragstakere som i realiteten er utleie av arbeidskraft. Myndighetenes innsats mot ulike
former for lovbrudd i arbeidslivet er styrket gjennom en egen lov fra 2019 om bekjempelse av
illegalt arbeid og trygdemisbruk. Tollmyndighetene har ansvaret for & lede an i innsatsen mot

3 Deutscher Bundestag (2020). Verfassungsrechtliche Aspekte eines Verbots der Arbeitnehmeriiberlassung in
den Pflegebereich.
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svart arbeid og arbeidslivskriminalitet og har et bredt samarbeid med andre myndigheter. Det
rapporteres jevnlig fra forbundsregjeringen om denne innsatsen.>

Omfang og bruk av innleie

I Tyskland er det blitt gjennomfert flere omfattende arbeidsmarkedsreformer de siste tidrene.
En side av denne reformlinjen har ifelge Alsos og Evans (2018) vert & beskytte
kjernearbeidskraften i virksomhetene og samtidig legge til rette for okt fleksibilitet, blant
annet ved muligheter for & benytte innleie av arbeidskraft i en rekke naringer. Ifolge OECDs
indeks for stillingsvern har Tyskland relativt liberale regler for midlertidige ansettelser, men
mer omfattende begrensinger nér det gjelder utleie av arbeidskraft fra bemanningsforetak
(OECD, 2020).% Det anslés at omfanget av innleie utgjer i overkant av to prosent av de
sysselsatte. Ifolge Alsos og Evans er det mest vanlig 4 benytte midlertidig ansettelse for de
utleide arbeidstakerne. Utenlandske arbeidstakere utgjer en relativt begrenset andel av
arbeidstakerne i bemanningsforetak. Tradisjonelt er innleie fra bemanningsforetak blitt mest
benyttet innen industriproduksjon, ikke minst i bilindustrien. men bruken er i senere ar dreiet
mer over til tjenestesektoren. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021).°” 12021 er det innfert
bestemmelser om forbud mot innleie til slakteribransjen, med enkelte unntaksbestemmelser
knyttet til tariffavtale. Ifolge Alsos og Evans er sa godt som alle arbeidstakere som leies ut fra
bemanningsforetak omfattet av tariffavtaler. Slike avtaler ble inngétt i stor skala etter
utvidelsene av adgangen til leie ut arbeidstakere pa begynnelsen av 2000-tallet.
Organisasjonsgraden blant utleide arbeidstakere er imidlertid under fem prosent. I forbindelse
med gjennomferingen av vikarbyradirektivet ble det fra myndighetenes side ogsa innfort et
bindende «lgnnsgulv» for alle arbeidstakere i bemanningsforetak. Ifelge Alsos og Evans
forekommer det likevel gjentatte tilfeller hvor arbeidstakere 1 bemanningsforetak utnyttes og
ikke far den lennen de skal ha. Et generelt trekk ved tysk arbeidsliv er at flere av de sosiale
ordningene er knyttet til tariffavtalene.

Arbeidsmarkedet i byggenaringen

Det er som nevnt 1 utgangspunktet et forbud mot 4 leie inn arbeidstakere fra
bemanningsforetak til byggenaringen i Tyskland. Ifalge tyske statistikkmyndigheter nddde
byggenaringen i landet en topp pa midten av 1990-tallet som folge av ekstraordinaer
byggeaktivitet etter gjenforeningen. I dag sysselsetter byggenaringen om lag 2,5 millioner
personer, som utgjor om lag 5,5 prosent av de sysselsatte. Av disse arbeider anslagsvis 15
prosent som selvstendige, noe som er en del hayere enn gjennomsnittet pa 8-9 prosent for
arbeidslivet samlet. Den begrensede innleie av arbeidskraft som det er adgang til etter
regelverket (jf. over) ser ut til & ha et svaert lite omfang.

3 Departementets vurdering og forslag

3.1 Departementets overordnede vurderinger

Hovedregelen om fast ansettelse er et grunnleggende prinsipp 1 norsk arbeidsliv. Faste
ansettelser gir den enkelte arbeidstaker trygghet og forutsigbarhet med hensyn til fremtidig
arbeidssituasjon og inntekt. Hoy grad av faste ansettelser kan ogsé bidra til mer produktive,

55 Vierzehnter Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekampfung der illegalen
Beschiftigung (foreligger ogsa i engelsk oversettelse).

% OECD (2020). OECD Employment Outlook.
57 Bundesagentur fiir Arbeit (2021). Entwicklungen in der Zeitarbeit.
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omstillings- og konkurransedyktige virksomheter, blant annet som folge av at det investeres 1
de ansattes kompetanse. Et arbeidsliv preget av trygge, faste arbeidsforhold gagner bade
arbeidstakerne, virksomhetene og samfunnet som helhet. Regjeringen ensker derfor et
arbeidsliv der hele og faste stillinger skal vare den klare hovedregelen.

Departementet viser til at innleie er en tilknytningsform som fortrenger og utfordrer den faste
ansettelsen pa flere méter. Selv nar innleide er fast ansatt i bemanningsforetaket, fungerer
dette mest som et mellomledd. Selve arbeidet utfores hos en annen virksomhet. P4 denne
maédten oppstar det et trepartsforhold mellom bemanningsforetaket som formell arbeidsgiver,
den enkelte arbeidstaker og innleievirksomheten. Dette trepartsforholdet samsvarer darlig
med sentrale reguleringer av norsk arbeidsliv, gjennom lovgivning og tariffavtaler. Dette
gjelder blant annet reglene om stillingsvern, vernetjeneste i virksomhetene og systemet med
tillitsvalgte som arbeidstakernes representanter. Virksomheten som leier inn arbeidstaker blir
en tredjepart med stor innflytelse, som den som stir naermest til & vurdere det arbeidet som
den innleide arbeidstakeren utforer, til tross for at det er bemanningsforetaket som er den
formelle arbeidsgiveren. Mange av faktorene som pavirker og styrer arbeidstakerens hverdag
vil ogsa ligge utenfor den formelle arbeidsgivers kontroll. Trepartsforhold som innleie kan
dermed bidra til & bade pulverisere arbeidsgiveransvaret og arbeiderkollektivet.

Regjeringen ensker et arbeidsliv som bygger opp under topartsforholdet mellom arbeidstaker
og arbeidsgiver. Utbredelse av trepartsrelasjoner vil etter regjeringens vurdering bidra til &
undergrave de sentrale elementene i den norske arbeidslivsmodellen.

Den utviklingen man over de siste tidrene har sett rundt bruken av innleie, sarlig innenfor
byggenaringen, men ogsa andre naringer, er etter departementets vurdering ikke forenlig
med de overordnede hensynene som er skissert ovenfor, og heller ikke det som kan sies & ha
veert forméalet da innleie generelt ble tillatt fra 2000. Departementet viser blant annet til NOU
1998: 15 punkt 10.3.1 hvor det fremgér at

Begrensningen for innleiebedriften som ligger i koblingen til arbeidsmiljeloven § S8A og
avtaleadgangen vil etter utvalgets mening hindre at ut- og innleie av personell utvikler seg
til et omfattende marked hvor en stor andel av arbeidstakerne ikke har fast jobb, men er
vikarer. I tillegg vil rene bedriftsekonomiske forhold virke begrensende pé vikarbruken.

Etter departementets syn viser situasjonsbeskrivelsen né at inn- og utleie nettopp har utviklet
seg til 4 bli et omfattende marked, serlig for enkelte bransjer, hvor innleie av blant annet
utenlandsk arbeidskraft har blitt en permanent del av virksomhetens bemanningsstrategi.

Etter departementets vurdering er dette en uheldig utvikling som viser at det er mulig &
praktisere dagens innleieregler pa en ugnsket mate. Det ma etter departementets syn
grunnleggende endringer til for & snu denne uenskede utviklingen.

I perioden 1971-2000 var innleie med visse unntak forbudt. Et forbud mot alle former for
innleie fra bemanningsforetak anser departementet ikke som aktuelt. Departementet mener
likevel at det er behov for generelle innstramminger, og dessuten vesentlige tiltak 1 de
naringer hvor innleieandelen er storst. Dette for 4 sikre at innleiereglene ikke misbrukes, at
innleie skjer 1 samrad med tillitsvalgte, og for a styrke det organiserte arbeidslivet. P4 denne
médten bidrar ogsa tiltakene til & styrke et serigst og ordnet arbeidsliv og til & legge til rette for
okt rekruttering av faglaert arbeidskraft til de delene av arbeidslivet hvor det er store behov
framover.

Nedenfor folger pd denne bakgrunn flere forslag og anbefalinger som pé ulike mater er ment &
begrense bemanningsbransjens rolle og bruken av innleie som tilknytningsform i norsk
arbeidsliv.
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Tiltakene som omtales vil bade hver for seg og samlet kunne virke begrensende og f4 noen
umiddelbare konsekvenser for de som bereres. Dette kommenteres ogsé nermere under det
enkelte tiltak, og dessuten 1 kapittel 4 om ekonomiske og administrative konsekvenser.
Departementet ensker heringsinstansenes syn pa mulige konsekvenser av tiltakene og
hvordan disse best kan imatekommes og handteres, ogsa i en overgangsperiode. Det inviteres
ogsa til 8 komme med innspill til alternative tiltak, som samtidig serger for at regjeringens
overordnede malsettinger nas.

Forslagene som vurderes i dette horingsnotatet ma ogsa ses i sammenheng med andre tiltak
for 4 felge opp regjeringens mal om styrking av arbeidstakeres rettigheter og fornyelse av
arbeidsmiljeloven for & mete utviklingen i arbeidslivet. Dette folges opp med lovforslag om a
fjerne den generelle adgangen til midlertidige ansettelser og gjeninnfering av kollektiv
soksmélsrett ved ulovlig innleie, samt heringsforslag om styrking av rett til heltidsarbeid. I
samsvar med Hurdalsplattformen vil regjeringen folge opp forslagene fra Fougner-utvalget
om fremtidens arbeidsliv. Regjeringen vil fremme et serigst og ordnet arbeidsliv der norske
lonns- og arbeidsvilkar gjelder for alle som utferer arbeid. Regjeringen har derfor tatt initiativ
for 4 utarbeide en Norgesmodell med nasjonale serigsitetskrav for alle offentlige anskaffelser.
Dette gjelder blant annet tiltak for a styrke reguleringer 1 innkjopsreglene nér det gjelder krav
til lenns- og arbeidsvilkar ved anskaffelser innen bygg, anlegg og renhold. Arbeidet skal
folges opp 1 samarbeid med partene i arbeidslivet. Regjeringen vil ogsé utarbeide
handlingsplaner for a styrke innsatsen mot sosial dumping, arbeidslivskriminalitet og svart
arbeid.

3.2 Forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid
i Oslo-omradet

3.2.1 Gjeldende rett

Innleie fra bemanningsforetak er regulert i arbeidsmiljeloven § 14-12. Innleie fra
bemanningsforetak er tillatt i samme utstrekning som det kan avtales midlertidig ansettelse
etter arbeidsmiljeloven § 14-9 forste ledd bokstav a til e, jf. § 14-12 forste ledd. Det fremgar
videre av § 14-12 andre ledd at i virksomhet som er bundet av tariffavtale inngatt med
fagforening med innstillingsrett etter arbeidstvistloven kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til
sammen representerer et flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjelder, innga skriftlig
avtale om tidsbegrenset innleie. Dette gjelder uten hinder av det som er bestemt i forste ledd.

I § 14-12 femte ledd er det inntatt en bestemmelse som gir departementet hjemmel til &
fastsette forskrift om forbud mot innleie for "visse arbeidstakergrupper eller pa visse omrader
nér viktige samfunnshensyn tilsier det". Det gjelder ingen slike forskrifter i dag.

Det fremgér av forarbeidene til bestemmelsen, jf. Ot.prp.nr. 70 (1998—-1999) side 43, blant
annet:

En adgang til & forby innleie av visse arbeidstakergrupper vil sikre at myndighetene har en
mulighet til & handtere eventuelle uonskete resultater av innleie. Bestemmelsen skal kunne
benyttes bade for innleie av arbeidstakere fra vikarbyra og fra ordinare virksomheter. Selv
om bestemmelsen star i arbeidsmiljeloven gjelder dette vurderinger som ma foretas av
arbeidsmarkedsmyndighetene pa bakgrunn av samfunnsmessige kriterier, herunder 1 serlig
grad arbeidsmarkedsmessige forhold.

Et forbud 1 forskrift ma ogsé vurderes opp mot vikarbyradirektivet artikkel 4, jf. omtale
nedenfor.
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3.2.2 Departementets vurderinger og forslag

Etter departementets vurdering er det behov for tydelige innstramminger nar det gjelder
innleie til byggeneringen, serlig i Oslo-omradet. Departementet har derfor vurdert behovet
for 4 innfere et bransjemessig og geografisk avgrenset forbud. Departementet viser til at
forbud mot innleie er det strengeste virkemiddelet for a fa4 bukt med uensket innleie. Et forbud
kan brukes som et malrettet tiltak i enkelte bransjer og/eller geografiske omrader hvor innleie
er utbredt i et slikt omfang at det far negative samfunnsmessige konsekvenser. Departementet
viser til at forbud har vert nevnt og foreslatt i ulike sammenhenger i lopet av de seneste ars
debatter rundt innleie, saerlig knyttet til innleie i byggeneringen i Oslo-omradet.

Departementet viser til at bruken av innleie fra bemanningsforetak i byggenaringen har vaert
okende siden dereguleringen av innleiereglene i 2000. Mens innleie fra bemanningsforetak for
arbeidslivet samlet utgjorde i underkant av 2 prosent av sysselsettingen i1 2019, viser SSB-
tallene at andelen var i overkant av 8 prosent i bygge- og anleggsnaringen. Bak
gjennomsnittstallene er det betydelige regionale forskjeller. Bemanningsbransjen i NHO
Service og Handel anslo 1 2017 at prosentandelen innleide i Oslo 14 pa rundt det dobbelte av
landsgjennomsnittet i byggenaeringen. Fagforeninger har kartlagt bruken av innleie pa enkelte
byggeplasser i Oslo og omegn og kom fram til en innleieandel pa 35 prosent (Engelstad,
2019). Nergaard (2017) anslo at andelen innleide i byggenaringen var om lag 4-7
prosentpoeng heyere i Oslo og Akershus enn resten av landet. Det vises til kapittel 2 ovenfor.

Andelen har de seneste to ar riktignok gétt noe ned. Det antas at dette dels skyldes
innstrammingene i innleiereglene i 2019, samt de generelle virkningene av koronapandemien
og innreiserestriksjoner som forte til en betydelig reduksjon 1 arbeidsinnvandringen, jf.
kapittel 2 ovenfor. Innleieandelen i byggenaringen, sarlig i Oslo-omradet, er likevel fortsatt
markant heyere enn for resten av arbeidslivet.

Departementet viser til at innleie har flere negative konsekvenser. Ifolge undersgkelser
opplever innleide lavere jobbtilfredshet, feerre er medlemmer i arbeidstakerorganisasjoner og
gjennomsnittlig timelenn er lavere. Innleie berer preg av kortvarige arbeidsforhold med
usikkert inntektsgrunnlag, og det kan vare vanskelig & bygge gode relasjoner.
Flerpartsforhold, slik som innleie og entreprise, kan fore til flere ulykker og darligere helse og
arbeidsmilje. Utenlandske arbeidstakere, sarlig innenfor bygge- og anleggsneringen, er
serlig risikoutsatt for skader og ulykker. Det er dessuten stor ettersporsel etter lerlinger og
fagarbeidere 1 neringen. SSBs rapport om sysselsetting og arbeidsstyrke fram mot 2040 viser
at det kan bli serlig underskudd pa helsefagarbeidere og fagarbeidere innen industri, bygg og
anlegg og handverksfag.’® I BNLs medlemsundersokelse fra januar 2021 svarer nar
halvparten av bedriftene at de ikke fér tak i fagarbeidere, mens en fjerdedel ikke far tak i
lerlinger.* Tall fra Utdanningsdirektoratet viser likevel at antallet lzerebedrifter i nzringen er
okende. Dette kan tyde pa at mange virksomheter ensker & rekruttere faglart arbeidskraft,
men at interessen for 4 seke seg til slik utdanning er for lav i forhold til behovet. Brekke mfl.
(2013) viser at det er en negativ sammenheng mellom den ekte konkurransesituasjonen pa
arbeidsmarkedet som ekt arbeidsinnvandring medforte og elevenes interesse for 4 seke seg til

fagopplering 1 bygg og anlegg.

Arbeidskraftbehovet 1 byggenaringen blir i dag gjerne mott gjennom 4 tilknytte seg
utenlandsk arbeidskraft. Departementet viser til at et flertall av de innleide har

58 Cappelen, A. mfl. (2020). Framskrivinger av arbeidsstyrken og sysselsettingen etter utdanning mot 2040.
Statistisk sentralbyra. Rapport 2020/41.

% Byggeneringens landsforening (2021). Byggenaringens fremtidsbarometer. Medlemsundersgkelse.
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innvandrerbakgrunn, og at formidling av arbeidstakere fra nye EU/E@S-land 1 Ost-Europa er
det som i stor grad har drevet veksten i bemanningsforetakenes utleieaktivitet.

Stor grad av innleie kan ogsa ha negativ effekt pa lennsutviklingen 1 naringen. Den sterke
okningen i arbeidsinnvandring fra Ost-Europa medferte redusert lonnsutvikling i
byggenzringen. Bjornstad mfl. (2015) estimerte konsekvensen for bygg og anlegg til & vare
nesten 19 prosent i perioden 2004-2014.%° Allmenngjeringen bidro til & dempe virkningene,
men klarte ikke & kompensere for hele effekten av arbeidsinnvandringen.
Samfunnsekonomisk analyse (2021) har nylig gjennomfert en evaluering og fant at
allmenngjering har bidratt til at andelen lavtlennede blir redusert, dette gjelder 1
byggenaringen og generelt for alle neringene hvor allmenngjering er gjort gjeldende.

En annen side ved virkningene av innleie pa arbeidsmiljo og arbeidsforhold gjelder
konsekvensene for de fast ansatte i virksomheten hvor innleien skjer. Internasjonale studier
tyder pé at dette kan gi okt konfliktniva i virksomheten, for eksempel ved at personer som
utforer samme arbeid har ulik lenn (Olsen, 2016).%! Ingelsrud mfl. (2020) peker pé at bruken
av innleie ogsé pavirker partsrelasjonene i1 virksomheten i og med at de innleide 1 hovedsak
ikke er organisert. Dette kan innebare svekkelse av muligheter for & etablere tariffavtaler eller
svekket betydning av de etablerte organisasjonene pa arbeidsplassen.

Kartlegginger tyder ogsé pa at det forekommer en del brudd pa innleiereglene i
byggenaringen, jf. punkt 2.8.

Samlet tilsier dette etter departementets vurdering at det er nedvendig med grunnleggende
endringer 1 byggenaringen. Det er behov for & fi ned innleieandelen, at andelen fast ansatte
oker, rekrutteringen av fagarbeidere styrkes og at organisasjonsgraden gér opp. Neringen
preges allerede av kompleks organisering av arbeid hvor mange akterer jobber side om side 1
ulike leveranderledd og underentrepriser. Dette er bade legitimt og forstielig, og ofte en
naturlig konsekvens av at slike prosjekter krever ulik kompetanse. P4 samme mate som i
resten av arbeidslivet ma det imidlertid veere den klare hovedregel at arbeidstakere som
utforer arbeid pa byggeplasser er fast ansatt direkte hos den virksomhet som skal ha arbeidet
utfort. [ norsk arbeidsliv er det tradisjon for at selvstendige fagarbeidere bidrar til forbedringer
og innovasjon i virksomhetene, og for at arbeidsgivere investerer i kompetanseutvikling for
sine medarbeidere. Tradisjonelt har virksomhetene vart preget av flate
organisasjonsstrukturer og et nart samspill mellom ledelsen og arbeidstakernes tillitsvalgte.
Dette er kvaliteter i arbeidslivet som risikerer a bli svekket nér arbeidsplassene i
byggenaringen bestar av flere innleide uten fast tilknytning til virksomheten.

Departementet viser til at mye kan gjeres av bransjene selv nar det gjelder & sorge for ryddige
og ordnede forhold. I byggenringen har det ogsa vart fokus pa dette, for eksempel gjennom
felles anbefalinger fra Fellesforbundet og BNL om serigs innleie 1 byggenaringen.
Departementet ser likevel at utfordringene fortsatt er til stede, og mener derfor at et forbud
mot innleie til byggeneringen innenfor visse geografiske omrader, na kan vare et
hensiktsmessig og nedvendig tiltak. Etter departementets vurdering foreligger det viktige
samfunnshensyn som tilsier at det kan vare behov for et slikt tiltak na. Et forbud mot innleie
vil etter departementets vurdering innebzaere at de bererte virksomhetene blir nedt til & velge
andre bemanningslesninger enn leie, presumptivt ved & eke grunnbemanningen. Formélet
med et forbud vil vaere & pa ny skape en kultur for faste og direkte ansettelser 1 bransjen, og

60 Bjernstad, R. (red.) (2015). Virkninger av allmenngjering av tariffavtaler. Senter for lennsdannelse. Rapport
2015-2.

61 Olsen, K. M. (2016). Utfordringer ved midlertidighet i organisasjoner. Magma nr. 3/2016.
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med det gke organisasjonsgraden, rekrutteringen, og sikre anstendige vilkar i bransjen. Et
forbud kan oppheves ndr man ser at forholdene har bedret seg.

Samtidig ser departementet at byggenaeringen, sammenlignet med en del andre bransjer, kan
vare serlig berort av varierende og til dels uforutsigbare oppdragsmengder. Byggenaringen
er 1 sin natur prosjektbasert, og virksomhetene ma i mange tilfeller inngi anbud 1 konkurranse
med andre for & skaffe seg oppdrag. Dette kan innebaere uforutsigbarhet knyttet til hvilke
oppdrag man far og til hvilke tider, og dermed usikkerhet knyttet til bemanningsbehovet.
Mindre fleksibilitet for virksomhetene kan i ytterste konsekvens dermed ogsé g ut over fast
ansatte, ved at virksomhetene ikke tor a ta risikoen ved & pata seg oppdrag. P4 sterre
prosjekter med flere involverte akterer, herunder underentreprenerer, kan ogsé forsinkelser 1
andre ledd gjere bemanningsbehovet uforutsigbart. For departementet fremstar det derfor
forstaelig at det kan vere en utfordring a tilpasse andelen fast ansatte, og at dette ogsa kan
vaere en del av forklaringen pa hvorfor innleie brukes i sapass stor grad i byggeneringen.
Departementet viser til at innfering av et forbud mot innleie til byggenaringen ogsa kan fa
okonomiske konsekvenser for oppdragsgivere, herunder offentlige oppdragsgivere. P4 samme
mate som byggevirksomheten selv, kan ogsa oppdragsgivere oppleve en gkt skonomisk risiko
ved at oppdragstaker/entreprener fratas en del av fleksibilitetsmekanismen som ligger i
innleieadgangen. Et forbud mot innleie til byggeneringen kan ogsa pavirke byggeaktiviteten
og innebare risiko for at det kan oppsta forsinkelser 1 gjennomferingen av prosjekter og
mulige kostnadsekninger.

Samtidig viser departementet til at variasjoner 1 oppdragsmengde kan loses pd andre méter
enn ved innleie fra bemanningsforetak. Et forbud vil i seg selv ikke fore til at det blir noe
mindre behov for arbeidskraft og sysselsetting, men er ment & ha betydning for hvordan
virksomhetene knytter til seg arbeidskraften de har behov for. I praksis vil dette innebzre at
virksomhetene ma knytte til seg de aktuelle arbeidstakerne pé andre mater enn gjennom
innleie. I tillegg til & gke grunnbemanningen gjennom faste ansettelser, er det ogsd mulig a
ansette midlertidig direkte dersom vilkarene for dette er oppfylt. Etter departementets
vurdering er en lovlig midlertidig ansettelse i1 en topartsrelasjon direkte i virksomheten &
foretrekke fremfor trepartsrelasjonen innleie. Ved innfering av et forbud vil departementet
likevel folge situasjonen neye med tanke pa en ekning i (eventuelle ulovlige) midlertidige
ansettelser 1 bransjen. For gvrig kan sesong- og oppdragsvariasjoner metes gjennom gvrige
fleksibilitetsmekanismer som lovverket apner for, for eksempel reglene for overtid, deltid,
permittering, oppsigelse, innleie fra andre produksjonsbedrifter, oppdragskontrakter og
entreprise. Forutsetningen er selvsagt at vilkarene er til stede. Departementet vil sarlig peke
pa at dersom byggebedrifter generelt eker sin grunnbemanning, er det grunn til 4 anta dette
ogsa vil eke grunnlaget og muligheten for leie mellom produksjonsbedrifter. Umiddelbare
konsekvenser, herunder fare for produksjonsstopp, for pdgaende prosjekter antar
departementet at kan lgses gjennom en overgangsbestemmelse med forsinket ikrafttreden for
eksisterende innleieforhold, jf. punkt 3.2.3.5.

Etter departementets vurdering taler disse forholdene for at det er behov for & innfere forbud
mot innleie 1 byggengringen innenfor visse geografiske omréder. En n&rmere vurdering av,
og forslag til, hvordan en slik regulering kan se ut, fremkommer 1 punkt 3.2.3 nedenfor.
Departementet ber om heringsinstansenes innspill til dette, samt til alternative tiltak som kan
vere egnet til 4 f4 bukt med uensket innleie til byggenaringen 1 Oslo-omradet.
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3.2.3 Narmere om departementets vurderinger og forslag

3.2.3.1 Hva et forbud vil innebsere

Et forbud vil innebere at bererte virksomheter innenfor forbudets bransjemessige og
geografiske omrade ikke kan leie inn arbeidskraft fra bemanningsforetak. Et forbud vil
dermed gjelde i stedet for vilkarene i § 14-12. Forbudet vil vaere avgrenset til 4 gjelde innleie
fra bemanningsforetak. Leie mellom produksjonsbedrifter etter § 14-13 vil fortsatt veare tillatt.

3.2.3.2 Bransjemessig avgrensning

Departementets utgangspunkt er at et forbud ber gjelde der utfordringene med hey
innleieandel er storst. Som det fremgar ovenfor, vurderer departementet at det serlig er
byggenaringen som over tid har hatt en vesentlig hoyere innleieandel enn resten av
arbeidslivet, og at neringen dermed er sarlig sarbar for utfordringer og negative
konsekvenser knyttet til innleie.

Bygge- og anleggsnaringen omtales gjerne samlet, som en og samme naring. Departementet
har likevel vurdert at det primeert er i byggenaringen det foreligger behov for forbud.
Departementet viser i denne forbindelse til at av den samlede sysselsettingen 1 bygge- og
anleggsneringen, utgjer byggenaringen hele 90 prosent. Kartlegginger tyder ogsé pa at det er
virksomheter innen oppfering av bygg som bruker mest innleie, og at bruken av innleie her
ligger 50 prosent hgyere enn bransjen som helhet. Dette er klart hoyere enn i anlegg og
spesialisert bygge- og anleggsvirksomhet (Nergaard, 2021). Departementet imeoteser
imidlertid heringsinstansenes synspunkter pa om det ber vurderes forbud ogsa i andre bransjer
eller neringer enn byggeneringen, herunder for anlegg og eventuelt omrdder innenfor
industrien hvor det benyttes mye innleie. Til sistnevnte viser departementet sarlig til punkt
2.3.2 ovenfor som s@rlig omtaler innleie innenfor arbeid med isolasjon, stillas og
overflatebehandling (ISO) tilknyttet industrivirksomhet og landanlegg.

Departementet har vurdert hvordan byggenaringen, og dermed virkeomradet for et forbud,
ber avgrenses. Etter departementets vurdering er det selve aktiviteten "bygningsarbeid" som
det leies inn til som et forbud ber gjelde. Byggevirksomheter ber fortsatt kunne leie inn andre
arbeidstakergrupper til annet type arbeid, for eksempel ingeniorer, administrativt personale
etc. Etter departementets syn ber et forbud, og dermed begrepet "bygningsarbeid", omfatte
bade arbeid med nybygg og arbeid pa eksisterende bygg (gjerne benevnt ROT: Rehabilitering,
oppussing og tilbygg).

Departementet viser til at det pa flere andre omrader ogsé finnes definisjoner eller
avgrensninger av bygningsarbeid, byggevirksomhet mv. I forskrift 3. august 2009 nr. 1028

om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo pa bygge- eller anleggsplasser (byggherreforskriften) § 4
bokstav a er bygge- og anleggsarbeid opplistet slik:

1. oppfering av bygninger,

innrednings-, utsmykkings-, og installasjonsarbeid,
montering og demontering av prefabrikkerte elementer,
riving, demontering, ombygging og istandsetting,
sanering og vedlikehold,

alminnelig anleggsvirksombhet,

graving, sprenging og annet grunnarbeid og

e A T o

annet arbeid som utfores 1 tilknytning til bygge- eller anleggsarbeid.
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En mulighet er at et forbud mot innleie avgrenses tilsvarende, men slik at nr. 6 om
anleggsvirksomhet utgar og nr. 8 justeres til kun & omfatte byggearbeid.

Et annet regelverk som gjelder bygningsarbeid, er forskrift 10. mai 2021 nr. 2070 om delvis
allmenngjering av tariffavtale for byggeplasser i Norge. Forskriften gjelder for faglerte og
ufaglerte arbeidstakere som utforer bygningsarbeid pé byggeplasser, jf. § 2. Forskriften er
fastsatt pa grunnlag av Fellesoverenskomsten for byggfag (FOB) 2020-2022 mellom
Nearingslivets Hovedorganisasjon og Byggenaringens Landsforening pa den ene siden og
Landsorganisasjonen i Norge og Fellesforbundet pa den annen siden, jf. forskriften § 1. 1
Fellesoverenskomsten er bygningsarbeid omtalt/definert slik: "Med bygningsarbeid menes
bygge- og byggeteknisk virksomhet med tilliggende arbeider, herunder riving og
kildesortering pa byggeplass", jf. del II § 1-1.

Etter hva departementet kan vurdere, omfatter de to ovennevnte definisjonene i all hovedsak
samme type aktivitet og/eller virksomhet, men slik at byggherreforskriften har en mer
detaljert opplisting. Departementet vurderer at tilsvarende definisjon eller avgrensning ogsa
kan benyttes for avgrensning av et forbud mot innleie. Fordi en slik bestemmelse foreslas &
fremga i forskrift uten tilherende forarbeider, antar departementet at det kan vaere
hensiktsmessig at "bygningsarbeid" defineres mer detaljert i selve forskriften. Departementet
foreslar at det i en forskrift om forbud kan fremga at

"Med bygningsarbeid menes
oppfering av bygninger,
innrednings-, utsmykkings-, og installasjonsarbeid,

montering og demontering av prefabrikkerte elementer,

sanering og vedlikehold,

1

2

3

4. riving, demontering, ombygging og istandsetting,
5

6 graving, sprenging og annet grunnarbeid og

7

annet arbeid som utferes 1 tilknytning til byggearbeid".

Et annet tilgrensende sporsmaél er forbudets virkeomrade nér det gjelder hvilke arbeids-
og/eller byggeplasser som omfattes. Byggherreforskriften § 2 har en virkeomradebestemmelse
som angir hvor byggherreforskriften gjelder: "Forskriften gjelder for enhver arbeidsplass hvor
det utfores midlertidig eller skiftende bygge- eller anleggsarbeid."

Som et utgangspunkt mener departementet at tilsvarende avgrensning ber gjelde for
virkeomradet for et forbud mot innleie i byggenaringen. Forbudet ber gjelde pa
"byggeplasser", og med dette menes arbeidsplasser hvor det utferes midlertidig eller skiftende
bygningsarbeid. Som nevnt er det s&rlig virksomheter innen oppfering av bygg som har den
klart hoyeste innleieandelen. Avgrensningen vil innebare at forskriften avgrenses mot det
som ma kunne sies & vare "permanent” bygningsarbeid. I Arbeidstilsynets veileder til
byggherreforskriften er forskjellen mellom midlertidig og permanent bygge- og anleggsarbeid
beskrevet slik:

For at forskriften skal gjelde er det et krav om at bygge- eller anleggsarbeidet ma vere av
en midlertidig eller skiftende karakter. Dette gjor at forskriften ikke kommer til anvendelse
péd bygge- og anleggsarbeider av permanent karakter, slik som eksempelvis produksjon av
elementer til ferdighus eller arbeid ved et fast etablert pukkverk o.l. I grensetilfeller vil det
ha betydning hvor langvarig arbeidet er, og om arbeidet typisk er av midlertidig eller
skiftende karakter. Det vil ogsa ha betydning for vurderingen om maskiner og utstyr er
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permanent plassert pa stedet, eller om det er naturlig at disse flyttes videre etter at arbeidene
er ferdig.

Etter departementets vurdering kan dette ogsa vare veiledende for virkeomradet for et forbud
mot innleie i byggenaringen. Departementet viser samtidig til spersmalet om
bransjeavgrensning ovenfor, hvor det bes om heringsinstansenes synspunkter pa behovet for
forbud ogsa innenfor (eventuelt deler av) industrien.

Etter departementets vurdering ber et forbud dermed avgrenses til & gjelde pd bygningsarbeid
pa byggeplasser, og slik at det med byggeplasser menes enhver arbeidsplass hvor det utferes
midlertidig eller skiftende bygningsarbeid.

3.2.3.3 Geografisk avgrensning
Departementet har vurdert innenfor hvilke geografiske omrider et forbud ber gjelde.

Departementet viser til at Oslo og omradet til tidligere Akershus fylke star for en fjerdedel av
sysselsettingen 1 bygge- og anleggsnaringen. Kartlegginger viser at ogsé innleieandelen til
bygge- og anleggsneringen er hoyere i dette omradet. I 2016 var innleieandelen om lag 4-7
prosentpoeng hoyere 1 Oslo og Akershus enn resten av landet. Bemanningsbransjen i NHO
Service og Handel anslér at prosentandelen innleide i Oslo ligger pa rundt det dobbelte av
landsgjennomsnittet 1 byggenaeringen. Fagforeninger har kartlagt bruken av innleie pa enkelte
byggeplasser i Oslo og omegn og kom fram til en innleieandel pd 35 prosent. I en
sparreundersgkelse til medlemmer i1 Fellesforbundet og BNL utfert av Oslo Economics
(2020), tydet ogsa svarene pa at bruken av innleie er hayere 1 Oslo og Viken enn i landet for
ovrig.

Etter departementets vurdering er det dermed sarlig Oslo som utpeker seg, men ogsé
omradene rundt.

Departementet nevner til sammenligning at det tidligere var fastsatt en forskrift om
allmenngjering av tariffavtaler for byggeplasser som var avgrenset geografisk. Det vises til
forskrift 29. juni 2005 nr. 739 om allmenngjering av tariffavtaler for byggeplasser 1
Osloregionen, som var avgrenset til & gjelde for bygningsarbeid i fylkene Oslo, Akershus,
Ostfold, Buskerud og Vestfold, jf. § 2 forste ledd bokstav a. I begjaeringen om allmenngjering
fra LO ble det blant annet vist til at denne regionen 1 flere henseender er betraktet som ett
byggemarked med stor mobilitet 1 arbeidskraften.

Departementet viser 1 denne sammenheng til at en problemstilling rundt geografisk
avgrensning, er om man vil oppleve tilpasninger. For eksempel slik at bruken av innleie vil
oke 1 omradene utenfor det geografiske virkeomradet for et forbud. P4 den ene siden viser
departementet til at et forbud som anbefalt vil gjelde pa de byggeplassene som befinner seg
innenfor den geografiske avgrensningen. De bygningsarbeidene som skal utferes pa
byggeplasser i Oslo, mé nedvendigvis utferes 1 Oslo. P4 den andre siden er det mulig & se for
seg at virksomheter kan tilpasse seg slik at arbeidstakere med fast ansettelse benyttes pa
prosjekter innenfor forbudets geografiske omrédde, og at fleksibilitet i arbeidsstokken ivaretas
gjennom & bruke innleid arbeidskraft pa prosjekter utenfor det geografiske omradet. Dette kan
veere tilfelle dersom byggevirksomheter pa Ostlandsomradet patar seg oppdrag i et videre
geografisk marked, for eksempel pé tvers av kommune- og fylkesgrenser.

Departementet har ikke funnet kartlegginger eller forskning som beskriver mobiliteten 1
byggemarkedet pa Ostlandet mer konkret. Departementet viser likevel til at analyser fra BI
(Bygballe mfl. 2019) angir at 31 prosent av verdiskapningen innenfor bygg, anlegg og
eiendom 1 2018 skjedde 1 Oslo og tidligere Akershus. En analyse av betydningen for total
verdiskaping i ulike regioner viser samtidig at byggenaringen er av sarlig betydning i det
sentrale Ostlandet utenom Oslo og tidligere Akershus. Dette kan pd den ene siden indikere at
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Oslo og tidligere Akershus helt generelt stdr i1 en serstilling som pressomradde med tilherende
hey verdiskaping i byggenaringen. Men at neringen som arbeidssted er enda viktigere for
Ostlandsomradet rundt Oslo og tidligere Akershus.

Dette kan etter departementets vurdering tilsi at ogsa omkringliggende omrader for Oslo ber
omfattes av et forbud. Som et utgangspunkt mener departementet at et forbud ber gjelde for
omréadene Oslo, Viken og tidligere Vestfold. Dette skyldes dels at enkelte kartlegginger viser
at det foregdr mer innleie i disse omradene enn 1 resten av landet, dels at omradene antas &
utgjore et felles arbeidsmarked, og dels for 4 unngé tilpasninger. Departementet imeateser
heringsinstansenes syn pd forslaget om den geografiske avgrensningen.

En geografisk avgrensning vil innebere at det er bygningsarbeid pé byggeplasser som
befinner seg innenfor det geografiske virkeomradet, som omfattes av forbudet. Det er ikke av
betydning hvor selve virksomheten er lokalisert, etablert, har sitt hovedkontor etc.

3.2.3.4 Konsekvenser av brudd, hdndheving og tilsyn

For & sikre etterlevelse, ber det etter departementets syn innferes konsekvenser ved brudd pa
et forbud. Etter departementets vurdering kan det vare naturlig at arbeidsmiljeloven § 14-14
gjelder tilsvarende. Det vil si at dersom arbeidstaker blir innleid for & utfere bygningsarbeid

pa byggeplasser innenfor det geografiske omrddet for forbudet, vil arbeidstaker kunne kreve
fast ansettelse hos innleier samt erstatning.

Etter departementets vurdering kan det videre vaere naturlig at de gvrige
handhevingsmekanismene for innleiereglene gjelder tilsvarende. Dette inneberer for det
forste at et forbud underlegges offentlig tilsyn. Departementet viser til at Arbeidstilsynet
(samt Petroleumstilsynet og Luftfartstilsynet pa sine omrader) har myndighet til & fore tilsyn
med at vilkarene for innleie fra bemanningsforetak og kravet til likebehandling ved utleie av
arbeidstakere er oppfylt, herunder kompetanse til & gi palegg og reaksjoner ved brudd pé disse
reglene, jf. § 18-6 forste ledd. Etter departementets vurdering er det naturlig at det offentlige
ogsa forer tilsyn med at et forbud blir overholdt.

Departementet har vurdert hvordan tilsynshjemmelen i s fall ber reguleres. En mulighet er at
det fremgar direkte av forskriften at Arbeidstilsynet forer tilsyn med at forbudet overholdes.
En annen mulighet er at tilsynsmyndigheten kun fremgér av arbeidsmiljeloven.
Departementet viser til at Arbeidstilsynets hjemmelsbestemmelse i1 § 18-6 forste ledd, 1 dag
ikke inneholder en henvisning til § 14-12 femte ledd, altsé forskriftshjemmelen for forbud.
For a tydeliggjore hjemmelsgrunnlaget for tilsynskompetansen, foreslir derfor departementet
at det inntas en henvisning til § 14-12 femte ledd 1 § 18-6 forste ledd. Som et utgangspunkt
mener departementet at dette vil vaere tilstrekkelig regulering, og at det ikke er behov for
forskriftsregulering av tilsynskompetansen 1 tillegg.

Departementet viser videre til at reglene for kollektiv seksmalsrett for fagforeninger er
foreslatt gjeninnfort, jf. heringsnotat 2. november 2021. Departementet vurderer at det kan
vare naturlig at den kollektive seksmalsretten ogsa gjelder for et forbud. Forslaget om
kollektiv seksmalsrett innebzrer blant annet en ny bestemmelse i § 17-1 nytt femte ledd, om
at "fagforening som har medlemmer i en virksomhet som har leid inn arbeidstaker fra
bemanningsforetak, jf. § 14-12, kan reise seksmaél i eget navn om lovligheten av slik innleie."
Departementet viser til at forslaget om seksmalsadgangen omfatter innleie i medhold av § 14-
12. Etter departementets vurdering vil det veere naturlig & tolke bestemmelsen slik at ogsé et
forbud nedfelt i forskrift i medhold av § 14-12 femte ledd, vil omfattes av fagforeningenes
soksmalsadgang. Det vil sdledes ikke vare behov for ytterligere presiseringer eller
endringsforslag knyttet til dette.
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3.2.3.5 Ikrafttredelse og overgangsregler

Som et utgangspunkt mener departementet at et forbud som omtales i dette punktet, ber gis
ikrafttredelse sd raskt som mulig etter at saken er hort og deretter behandlet 1 departementet.
En mulighet vil veere & gi forskriften ikrafttredelse fra 1. juli 2022. Samtidig viser
departementet til at et forbud vil kunne fa betydelige konsekvenser for bemanningssituasjonen
1 byggebedrifter som i dag benytter mye innleie. For & unnga for store skonomiske
konsekvenser, vurderer departementet at det kan vere hensiktsmessig med overgangsregler
som gir virksomhetene tid til & innordne bemanningen pd ny mate. En mulighet kan vaere a gi
forskriften utsatt ikrafttredelse, for eksempel til 1. januar 2023, for innleieforhold som
eksisterer pa ikrafttredelsestidspunktet. Departementet ber om heringsinstansenes synspunkter
pa hva som ma til i en overgangsfase for a unnga for store konsekvenser for virksomhetene
som berares.

3.2.3.6 Forslag til forskriftsregulering

Departementet viser til at det allerede finnes en forskrift om innleie fra bemanningsforetak, jf.
forskrift 11. januar 2013 nr. 33. Forskriften har i dag noen serskilte regler knyttet til innleie til
virksomhet som ikke sysselsetter arbeidstaker, jf. forskriften kapittel 1, og taushetsplikt mv. i
tilknytning til likebehandlingsreglene, jf. forskriften kapittel 2. Etter departementets syn kan
det vaere naturlig at nye regler om forbud mot innleie fra bemanningsforetak inntas i denne
forskriften i et nytt kapittel 3.

Nye bestemmelser i forskrift 11. januar 2013 nr. 33 om innleie fra bemanningsforetak kan se
slik ut:

Ny kapitteloverskrift i kapittel 3:

Forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid i Oslo, Viken og Vestfold
Ny §§ 3 og 4:

§3

Innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid pd byggeplasser i Oslo, Viken og Vestfold er
ikke tillatt.

Med bygningsarbeid menes
oppforing av bygninger,
innrednings-, utsmykkings-, og installasjonsarbeid,

montering og demontering av prefabrikkerte elementer,

1
2
3
4. riving, demontering, ombygging og istandsetting,
5 sanering og vedlikehold,

6 graving, sprenging og annet grunnarbeid og

7 annet arbeid som utfores i tilknytning til byggearbeid.

Med byggeplass menes enhver arbeidsplass hvor det utfores midlertidig eller skiftende
bygningsarbeid.

§4
Ved brudd pad § 3 gjelder arbeidsmiljoloven § 14-14 tilsvarende.

36



3.3 Generelle innstramminger i adgangen til innleie fra
bemanningsforetak

3.3.1 Gjeldende rett

Innleie fra bemanningsforetak er tillatt i samme utstrekning som det kan avtales midlertidig
ansettelse etter arbeidsmiljeloven § 14-9 forste ledd bokstav a til e, jf. omtale 1 punkt 3.2.1
ovenfor. Dette innebzrer at alle virksomheter kan inngé avtaler om innleie:

a) nar arbeidet er av midlertidig karakter
b) for arbeid i stedet for en annen eller andre (vikariat)
c) for praksisarbeid

d) for deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i samarbeid med arbeids- og
velferdsetaten, og

e) for idrettsutevere, idrettstrenere, dommere og andre ledere innen den organiserte
idretten.

For virksomheter som er bundet av tariffavtale med fagforening med innstillingsrett, &pner
loven for innleie utover dette, jf. § 14-12 andre ledd. Arbeidsgiver og de tillitsvalgte lokalt
kan 1 slike virksomheter innga skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie uavhengig av vilkarene
1 bokstav a til e ovenfor. Bestemmelsen ble innfort for & hindre at innleieadgangen som folger
av forste ledd i1 enkelte tilfeller ble for restriktiv, jf. Ot.prp. nr. 70 (1998-1999) punkt 6.3.3.4.
Hensynet bak regelen er at de tillitsvalgte i innleievirksomheten skal sikres medinnflytelse pa
spersmalet om det skal forekomme innleie ut over lovens hovedregel i § 14-12. Med virkning
fra 1. januar 2019 ble bestemmelsen strammet inn ved at det ble stilt hayere krav til
tariffavtalenivaet innleiebedriften mé vere bundet av for 4 innga slik avtale, jf. Prop.73 L
(2017-2018).

Det foreligger ingen statistikk over hvilke konkrete lovhjemler som benyttes for ulike
innleieoppdrag, men departementet legger til grunn at det i praksis s&rlig er bokstav a og b
som er de mest aktuelle hjemlene for innleie. Hvorvidt arbeidet er av midlertidig karakter, jf.
bokstav a, beror pd en konkret vurdering. Av Prop. 39 L (2014-2015) side 135 fremgér at:

Bade forskjeller i arbeidets art som skiller seg fra det ordinare, og markerte forskjeller
1 arbeidsmengde skal fortsatt omfattes av ordlyden og gi grunnlag for midlertidig
ansettelse. I rettspraksis er det slatt fast at bestemmelsens vilkar om at «arbeidets
karakter tilsier det» skal tolkes strengt, men er ikke til hinder for midlertidig ansettelse
ndr det trengs personell med sarlige formelle kvalifikasjoner og det ikke har meldt seg
kvalifiserte sokere. Hoyesterett har slatt fast at dette er arbeidsforhold av en slik
seregen karakter at midlertidig ansettelse lovlig kan avtales nar det er saklig behov for
det, og ansettelsen begrenses til det som er strengt nedvendig. Tidligere rettspraksis vil
fortsatt kunne legges til grunn, bl.a. Rt-1991-872 og Rt-1985-1141.

Det at arbeidet er organisert som et prosjekt eller som et enkeltstiende oppdrag, er i seg selv
ikke tilstrekkelig til & begrunne midlertidig ansettelse, jf. Ot.prp. nr. 49 (2004—2005) s. 214.

3.3.2 Departementets vurderinger og forslag

I tillegg til et mulig regionalt bransjeavgrenset forbud mot innleie, mener departementet at det
er behov for generelle innstramminger 1 vilkarene for innleie fra bemanningsforetak.
Departementet viser til at det ikke bare er innen byggebransjen innleie fortrenger faste
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ansettelser. Ogsa flere andre bransjer baserer deler av bemanningsbehovet pa innleie fra
bemanningsforetak, jf. punkt 2.3 ovenfor. Dagens innleieregelverk apner etter departementets
syn for en praktisering som gar pa bekostning av faste og direkte ansettelser. Fast og direkte
ansettelse hos den virksomheten som skal ha arbeidet utfort, er den tilknytningsformen som
best legger grunnlaget for tillit, utvikling og samarbeid mellom partene, og som dermed best
ivaretar interessefellesskapet rundt den norske arbeidslivsmodellen.

Departementet viser til at innleie kan medfere negative konsekvenser for de innleide
arbeidstakerne, innleievirksomhetens egne ansatte og for arbeidsmarkedet, jf. kapittel 2 og
punkt 3.1 ovenfor.

Departementet har derfor vurdert om adgangen til & leie inn arbeidstakere ved arbeid av
midlertidig karakter, jf. § 14-12 forste ledd, jf. § 14-9 andre ledd bokstav a, ber oppheves.
Etter departementets syn er det serlig innleie etter denne bestemmelsen som synes a fortrenge
faste ansettelser. Departementet viser til at vilkaret om at arbeidet ma veare av midlertidig
karakter gir anvisning pa en bred skjennsmessig vurdering, og at det kan vere vanskelig for
virksomhetene & vurdere om vilkaret er oppfylt. Bestemmelsen kan derfor vare lett &
misforstd og misbruke, og gjor det mulig & basere et permanent bemanningsbehov pa innleie.
Etter departementets syn er det grunn til & anta at innleie begrunnet 1 at arbeidet er av
midlertidig karakter blir benyttet i storre omfang enn loven gir grunnlag for, og at flere
virksomheter dekker et permanent bemanningsbehov med innleie etter denne hjemmelen.
Departementet viser til en kartlegging utfort av Svalund mfl. (2019), der mellom 23 og 36
prosent av arbeidsgiverne som deltok i undersgkelsen oppgir at de kan ha leid inn
arbeidstakere uten & ha adgang til dette etter regelverket, og uten 4 ha avtale med tillitsvalgte,
jf. punkt 2.8 ovenfor. Innen flere bransjer er mye av arbeidet av midlertidig varighet, uten at
lovens vilkar om midlertidighet nedvendigvis er oppfylt. Det er blant annet en utbredt
misforstielse at prosjektarbeid alltid vil vere arbeid av midlertidig karakter. Etter
departementets syn vil det & fjerne muligheten for innleie ved midlertidig behov, kunne bidra
til & hindre misbruk og omgaelser.

En slik innstramming vil etter departementets vurdering ogsa gjere regelverket enklere &
forsta og praktisere, bade for arbeidsgiver og arbeidstaker. Innstrammingen vil ogsa bidra til &
stimulere til faste og direkte ansettelser, og dermed okt grunnbemanning.

Hensynet til enklere handheving av innleieregelverket, taler etter departementets syn ogsa for
a fjerne innleieadgangen ved arbeid av midlertidig karakter. Arbeidstilsynet fikk fra 1. juli
2020 myndighet til & fore tilsyn med vilkérene for innleie, jf. Prop. 61 LS (2019-2020).
Departementet viser til at Arbeidstilsynet har pekt pa problemer med & handheve
bestemmelsen, ettersom vurderingen av om arbeidet er av midlertidig karakter er svaert
skjonnsmessig. Petroleumstilsynet har i sitt haringssvar til NOU 2021: 9 vist til tilsvarende
problemer ved tilsyn med innleiereglene innen petroleumssektoren.

Departementet ser at det & fjerne adgangen til innleie ved arbeid av midlertidig karakter vil
innebare en forholdsvis stor begrensning pa innleieadgangen. Innleie fra bemanningsforetak
vil da 1 praksis kun vaere aktuelt ved reelle vikariater og ved avtale med de tillitsvalgte, jf. §
14-12 andre ledd. En slik innstramming vil fa konsekvenser for virksomheter som i dag
baserer deler av bemanningen pd innleie ved midlertidig behov. Dette vil blant annet gjelde
konkurranseutsatte bransjer preget av svingninger i oppdragsmengden og bransjer med
permanent mangel pa arbeidskraft, der bemanningsbehovet lgses ved a leie inn utenlandske
arbeidstakere.

En slik innstramming inneberer at virksomhetene ma finne andre mater & lose
bemanningsbehovet pd. I virksomheter som har basert bemanningen pa innleie i storre grad
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enn det er grunnlag for, vil det vaere hensiktsmessig 4 ke grunnbemanningen med flere faste
ansettelser.

Dersom bedriften er bundet av tariffavtale inngatt med fagforening med innstillingsrett, vil
innleie fortsatt vaere mulig etter avtale med de tillitsvalgte, jf. § 14-12 andre ledd. Etter
departementets vurdering er det ikke hensiktsmessig & innskrenke eller oppheve
avtaleadgangen. Departementet ensker a stimulere til gkt organisasjonsgrad, herunder ved & gi
parter med tariffavtale pa hoyt nivd, unntak og rettigheter. Etter departementets vurdering kan
bestemmelsen bidra til sterre grad av organisering og avtaledekning i bransjer som er
avhengig av innleid arbeidskraft.

Midlertidig behov for gkt bemanning vil ogsd kunne lgses ved 4 leie inn arbeidstakere fra
andre produksjonsbedrifter, jf. § 14-13. Det vil ogsa vere adgang til & ansette midlertidig, jf. §
14-9 andre ledd bokstav a, forutsatt at vilkarene for midlertidig ansettelse er oppfylt.
Midlertidig og direkte ansettelse i en topartsrelasjon er etter departementets syn & foretrekke
fremfor innleie. Midlertidig behov for gkt bemanning kan ogsa lgses ved bruk av
overtidsarbeid, avtale om unntak fra arbeidstidsreglene og ved gjennomsnittsberegning av
arbeidstiden. Det kan ogsa vare aktuelt & gke grunnbemanningen med flere faste ansettelser,
og permittere eller leie ut arbeidstakere i1 perioder med faerre oppdrag.

Departementet mener at en lovendring pé dette omréadet i utgangspunktet ber gjelde alle
bransjer og ikke vere geografisk avgrenset. Departementet er likevel oppmerksom pa at en
innstramming som omtalt ovenfor vil kunne pavirke virksomhetenes tilgang til bemanning og
arbeidskraft pé ulike méter, og at konsekvensene vil kunne variere mellom ulike
bransjer/sektorer, pavirkes av virksomhetens storrelse, geografiske plassering mv. En slik
innstramming kan blant annet fa konsekvenser for konkurranseutsatte bransjer preget av
svingninger i oppdragsmengden og bransjer med permanent mangel pa arbeidskraft, jf.
ovenfor. Departementet er ogsa serlig oppmerksom pa situasjonen nér det gjelder behovet for
arbeidskraft til sentrale offentlige tjenesteomrader som helse, omsorg, barnehager og skole,
ogsé 1 forbindelse med den pagéende pandemihandteringen. Bédde for kommunene og
helseforetakene fordrer ivaretakelse av gode og trygge tjenester kontinuerlig og god tilgang pa
personell. Samtidig vil det ogsa for disse omradene fortsatt vaere mulig & avtale innleie med
tillitsvalgte, jf. § 14-12 andre ledd, samt innleie ved vikariater, dersom adgangen til innleie
ved arbeid av midlertidig karakter oppheves. Departementet ber om heringsinstansenes
innspill knyttet til konsekvenser og behov pé disse omradene, blant annet nar det gjelder
helsesektoren og oppvekstsektoren.

Departementet har ogsa fatt innspill knyttet til avlgsning i landbruket. Avlgsning skjer ofte
gjennom bruk av avlesere fra avleserlag, og avlgserlagene er & anse som bemanningsforetak.
Departementet viser 1 denne sammenheng til at det 1 dag gjelder en forskrift om avleserhjelp
og forholdet til arbeidsmiljeloven; forskrift 21. mars 1986 nr. 744 om at virksomhet i jordbruk
som ikke nytter annen leid hjelp enn avlgserhjelp unntas fra arbeidsmiljgloven. Det fremgéar
av forskriften at det nevnte unntaket likevel ikke gjelder "virksomhet som lenner arbeidstaker
med avlesertilskott." Samtidig felger det ogsé av forskrift om innleie fra bemanningsforetak
§ 1 at noen av arbeidsmiljelovens innleieregler gjelder ved innleie til virksomhet som ikke
sysselsetter arbeidstaker, blant annet § 14-12 forste ledd. Departementet vil 1 samrdd med
Landbruks- og matdepartementet vurdere nermere disse forskriftenes betydning for
innleiereglenes anvendelse ved avlesning 1 landbruket.

Departementet mener pd denne bakgrunn at det er behov for en tydelig innstramming nér det
gjelder den generelle adgangen til innleie fra bemanningsforetak, og vurderer opphevelse av

adgangen til innleie ved arbeid av midlertidig karakter. Innleie fra bemanningsforetak vil ved
en slik opphevelse kun vare lovlig ved reelle vikariater, praksisarbeid, arbeidsmarkedstiltak,
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ved arbeid i forbindelse med idrett og ved avtale etter § 14-12 andre ledd. Departementet
mener at en slik innstramming vil sikre et bedre vern for arbeidstakerne i form av flere faste
og direkte ansettelser, og samtidig gi tilstrekkelig grad av fleksibilitet for arbeidsgiverne.
Departementet ber om heringsinstansenes innspill til dette, samt til alternative tiltak som er
egnet til & begrense bruken av innleie.

3.4 Grensen mellom innleie og entreprise

3.4.1 Innledning

Arbeidsmiljeloven inneholder ingen definisjon av hva som menes med innleie av
arbeidstakere. Hva som anses som innleie, herunder grensen mot entreprise, folger i dag av
forarbeider og rettspraksis. Hvorvidt en oppdragsavtale mellom to virksomheter er & anse som
innleie eller entreprise, har betydning for partenes rettigheter og plikter. De foreslatte
innstrammingene i innleieregelverket medferer etter departementets syn et okt behov for &
tydeliggjore grensen mellom innleie og entreprise.

Flertallet i Fougner-utvalget (NOU 2021: 9) fremmet forslag om a lovfeste en
innleiedefinisjon. Utredningen ble sendt pa alminnelig horing 24. juni 2021, med heringsfrist
1. november 2021. Departementet har vurdert om flertallets forslag er hensiktsmessig og om
det fanger opp de kontrakter som ber klassifiseres som innleie. Som det fremgér nedenfor er
departementet i all hovedsak enig i flertallets forslag, men fremmer i dette heringsnotatet
forslag til en noe revidert bestemmelse.

3.4.2 Gijeldende rett

Adgangen til 4 leie inn arbeidstakere og hvilke vilkar som gjelder ved innleie fremgér av
arbeidsmiljeloven §§ 14-12 og 14-13. Hva som anses som innleie er ikke regulert i
arbeidsmiljeloven. Det finnes imidlertid en definisjon av utleie i arbeidsmarkedsloven § 25
andre ledd. Bestemmelsen definerer utleie av arbeidstakere som "leie av arbeidstakere fra en
arbeidsgiver (utleier) til en oppdragsgiver (innleier) der de innleide er underlagt
oppdragsgivers ledelse". Virksomheter som leier ut arbeidstakere ma oppfylle vilkarene i
arbeidsmarkedsloven § 27. Utleievirksomheten kan ifelge bestemmelsen verken begrense
arbeidstakerens mulighet til 4 ta arbeid hos innleier eller kreve betaling av arbeidstakeren for
utleietjenester. Utleievirksomheten kan heller ikke leie ut en arbeidstaker til arbeidstakerens
tidligere arbeidsgivere for det har gatt seks maneder siden arbeidstakeren sluttet hos denne.

Innleie av arbeidstakere mé avgrenses mot entrepriser. Ved innleie leier en virksomhet for en
tidsbegrenset periode inn arbeidstakere fra en annen virksomhet. Arbeidet utfores under
innleiers ledelse og kontroll, og det er innleier som berer risikoen for arbeidsresultatet.

Et entrepriseforhold kjennetegnes ved at en oppdragstaker/entreprener benytter egne
arbeidstakere for & utfore arbeid pa oppdrag for en oppdragsgiver. Ved entreprise er
entreprenoren forpliktet til & levere et bestemt resultat, og arbeidstakerne er underlagt
entreprenerens ledelse og kontroll. Entrepriser reguleres gjennom avtale mellom
oppdragsgiver og oppdragstaker, og er ikke omfattet av arbeidsmiljelovens regler om innleie.
Skillet mellom entreprise og innleie har derfor avgjerende betydning for rettighetene og
pliktene til den som skal ha arbeid utfort og den som utferer arbeidet.

Hvorvidt arbeidsmiljelovens innleieregler kommer til anvendelse, avgjeres basert pd en
ulovfestet grensevurdering som kan utledes av forarbeider og rettspraksis.
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Av Ot.prp. nr. 70 (1998—-1999), som bygger pa NOU 1998:15 (Blaalid-utvalget), fremgar det
at det i utgangspunktet foreligger en entreprise nér:

- ledelsen av arbeidet er hos entreprenegren og ikke hos oppdragsgiver,
- antall arbeidstakere som nyttes pa oppdraget er uvedkommende for oppdragsgiver,
- det er avtalt en fast pris,
- oppdraget er klart avgrenset,
- entreprengren har et selvstendig ansvar for resultatet, og
- entreprengren nytter egne materialer og verktoy.
Videre fremgér det at det er utleie av arbeidskraft nar:
- oppdragsgiver har ledelsen av arbeidet,
- et bestemt antall arbeidstakere er stilt til disposisjon for oppdragsgiver,
- det er fastsatt en timepris eller timeavhengig pris,
- det er ubestemte eller kun skisserte arbeidsoppgaver,
- oppdragsgiver beholder ansvaret for det utforte arbeid, og

- oppdragsgivers materialer og verktey nyttes under oppdraget.

Hoyesterett har uttalt at momentlisten ikke inneberer likestilte eller kumulative vilkar, men at
det "ma foretas en helhetsvurdering der de sentrale kriteriene er om entreprengren har et
ansvar for ledelsen og resultatet av det arbeidet som utferes. De avrige kriteriene tjener mest
som sperre mot forsek pa omgaelser"”, jf. HR-2018-2371-A (Norwegian) avsnitt 80.

I Rt. 2013 s. 998 (Quality People) la Hoyesterett til grunn at det ikke er avgjerende i
grensedragningen mellom innleie og entreprise om oppdraget gér ut pa a levere et produkt
eller en lopende tjeneste. At en entreprise kan gé ut pd levering av lepende tjeneste ble senere
stadfestet av Hoyesterett 1 Norwegian-dommen.

3.4.3 Hering

3.4.3.1 Heringsforslaget

Flertallet i Fougner-utvalget foreslo & innta en definisjon av innleie i ny § 14-11a, jf. NOU
2021: 9 kapittel 13. Definisjonen har felgende ordlyd:

Med innleie menes at en virksomhet (innleier) leier inn arbeidstaker fra en annen
virksombhet (utleier), hvor det 1 hovedsak skal leveres arbeidskraft, og hvor innleier
utever arbeidsledelse og har et selvstendig ansvar for resultatet. I helhetsvurderingen
etter forste punktum skal det ogsé legges vekt pa om arbeidet skjer i naer tilknytning til
oppdragsgivers virksomhet og innenfor oppdragsgivers vedvarende arbeidskraftbehov
og kjernevirksomhet.

Forslaget omfatter bdde innleie fra bemanningsforetak etter § 14-12 og innleie fra
produksjonsbedrift etter § 14-13. Formalet med forslaget er & tydeliggjore den rettslige
avgrensningen mellom innleie og entreprise.

Forslagets forste punktum inneholder ifalge flertallet de tre mest sentrale kriteriene for &
avgjore om en kontrakt skal klassifiseres som innleie eller entreprise. Det er ikke tale om
kumulative vilkar, men kriterier som inngér 1 en helhetsvurdering. Forslagets forste punktum
bygger ifolge flertallet i all hovedsak pa gjeldende rett, men er noe presisert og utfylt.
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Etter flertallets syn kan tjenestekjop som oppfyller kriteriene som listes opp 1 bestemmelsens
andre punktum utfordre lovens formal om & sikre trygge ansettelsesforhold pa en slik méte at
kontraktene ber klassifiseres som innleie. Kriteriene ma tolkes i lys av formalet med forslaget,
herunder at fragmentering av virksomhet gjennom entreprise ikke mé undergrave lovens
formal om faste og direkte ansettelser i et topartsforhold. Kriteriene inngar i en
helhetsvurdering og er ikke kumulative. Flertallet understreker at dette vil skape storst
fleksibilitet for domstolene til & foreta en konkret helhetsvurdering. Kriteriene ber sarlig
vurderes nar det er tale om avgrensning mot tjenestekjop. Det ber etter flertallets syn tale
sterkt for at kontrakten ma klassifiseres som innleie dersom alle tre kriterier er oppfylt.

Utvalgets mindretall legger til grunn at de reelle, underliggende forholdene skal vare
avgjerende for 4 klassifisere innleie og entreprise, og at klassifiseringen fortsatt ber basere seg
pa gjeldende rett slik det fremgéar av rettspraksis. Dagens tilnaerming til grensen mellom
innleie og entreprise gir ifolge mindretallet rom for utvikling gjennom domstolenes praksis,
hvilket gir en robusthet med tanke pd den videre samfunnsutviklingen. Nye momenter i
lovteksten forer etter mindretallets syn til ytterligere avgrensningsspersmél og nye
skjennsmessige vurderinger. De sentrale momentene i helhetsvurderingen er hvem som har
ansvaret for ledelsen og resultatet av arbeidet som skal presteres. Etter mindretallets
oppfatning skaper flertallets forslag til nye momenter i vurderingen av innleie-
/entrepriseforhold uklarhet om hvilke andre tilfeller enn det som i dag regnes som innleie,
som er ment & omfattes.

3.4.3.2 Hgringsuttalelsene

Organisasjonene pd arbeidstakersiden stotter forslaget om & innta en definisjon av innleie 1
arbeidsmiljeloven, og i hovedsak ogsé innholdet i definisjonen. Arbeidstakersiden legger til
grunn at definisjonen vil skape mer forutsigbarhet for arbeidsgiver og arbeidstaker, og gjore
det lettere & trekke grensen mellom innleie og entreprise, og dermed forhindre
feilklassifiseringer.

LO papeker at det 1 utgangspunktet er tilstrekkelig for & konstatere innleie at det i hovedsak
skal leveres arbeidskraft, hvor innleier utever arbeidsledelse og har et selvstendig ansvar for
resultatet. Dersom det basert pa disse momentene fortsatt skulle vere tvil, kan momentene 1
bestemmelsens andre punktum som knytter seg til geografi, tidsdimensjon og arbeidets art,
begrunne at leveringen av arbeidskraft er innleie og ikke tjenestekjap.

Unio mener at et tydeligere lovverk vil gjore det lettere & avdekke ulovlig praktisering av
entreprise, for eksempel 1 tilfeller der innleie av arbeidskraft behandles som entreprise. Y
mener at bestemmelsen vil gjere det lettere for arbeidstakere og arbeidsgivere a skille mellom
innleie og entreprise. Akademikerne papeker at det ber vurderes a tydeliggjore i lovteksten at
momentlisten ikke er uttemmende, og at dette vil hindre risiko for eventuell feiltolking.

Organisasjonene pa arbeidsgiversiden stotter ikke forslaget, og mener at det er de reelle,
underliggende forholdene som ber vare avgjerende for a klassifisere innleie og entreprise.
Gjeldende rett og etablerte momenter, slik dette kommer til uttrykk 1 Rt. 2013 s. 998 og HR-
2018-2371-A, er ifolge arbeidsgiversiden godt egnet for a trekke grensen mellom innleie og
entreprise. Den foreslatte definisjonen av innleie er uklar og kan medfere feilklassifiseringer.

NHO og Spekter viser til at flere av begrepene i1 definisjonen er misvisende.
"Kjernevirksomhet" er et lite egnet rettslig begrep, ettersom begrepet er dynamisk og
avhengig av virksomhetenes strategiske valg for driftens utvikling. Sondringen mellom "on-
site" og "off-site" entreprise som utvalgsflertallet har gjort (og som omtales i punkt 3.4.4
nedenfor) er heller ikke egnet.
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KS mener at definisjonen vil innebare en utvidelse av hva som er innleie og ikke entreprise.
Virke pépeker at flertallets forslag skaper unedig uklarhet om hvilke andre tilfeller enn det
som 1 dag regnes som innleie som skal omfattes.

Advokatforeningen mener at en definisjon av innleie mé vare generell og anvendelig i forhold
til alle aktuelle alternative tilknytnings- og kontraktsformer, og ikke vare serlig innrettet pa
grensen mot entrepriseoppdrag der arbeidskraft inngar som et sentralt element.
Advokatforeningen papeker at de foreslatte momentene i bestemmelsens andre punktum vil
kunne motvirke domstolenes mulighet for en bredere vurdering og &pne for nye
avgrensningsspersmal som kan medfere feilklassifiseringer. Forslaget ber etter
Advokatforeningens syn undergis en mer inngdende vurdering og ses i sammenheng med
reguleringen av utleie 1 arbeidsmarkedsloven.

3.4.4 Departementets vurderinger og forslag

Departementet har vurdert om det er hensiktsmessig & innfere en definisjon av innleie i
arbeidsmiljeloven. Departementet viser til at grensen mellom innleie og entreprise i enkelte
tilfeller kan vaere vanskelig a trekke. Grensedragningen far avgjerende betydning for
rettighetene og pliktene til den som skal ha arbeid utfert og den som utferer arbeidet.
Klassifiseres forholdet som innleie fra bemanningsforetak, ma vilkérene for innleie vere
oppfylt, og den innleide vil ha krav pd likebehandling av lenns- og arbeidsvilkar. Den innleide
vil ogsa ha krav pa fast ansettelse i innleievirksomheten ved innleie etter en viss tid, jf. § 14-
12 fjerde ledd. Ved ulovlig innleie kan den innleide kreve fast ansettelse og erstatning fra
innleievirksomheten. I tillegg har Arbeidstilsynet myndighet til & fore tilsyn med at reglene
overholdes.

Entreprise er en kontraktsform mellom virksomheter der entrepreneren er bundet av de
samme arbeidsrettslige regler som andre arbeidsgivere. A organisere arbeid i entrepriser kan
etter departementets syn vere en ngdvendig, legitim og bedriftsekonomisk gunstig
arbeidsdeling mellom virksomheter, hvor spesialiserte funksjoner kan kjopes fra andre.
Entrepriser sikrer virksomheters konkurransekraft og effektivitet, og kan derfor ogsa vere
samfunnsekonomisk nyttig.

En konsekvens av & stramme inn pa vilkarene for innleie, jf. gvrige tiltak i dette
heringsnotatet, er at virksomhetene mé finne alternative mater & lose bemanningsbehovet. De
foreslatte innstrammingene kan fore til nye mater & organisere virksomheten pa, for eksempel
ved okt bruk av entrepriser og underentrepriser. Departementet mener at det er viktig at
hensynet bak innleiebegrensningene ikke undergraves gjennom entreprisekontrakter der
formalet er & organisere seg bort fra forpliktelser og arbeidsgiveransvar. Dette vil kunne
utfordre lovens forméal om & sikre trygge ansettelsesforhold.

En bestemmelse 1 loven som bidrar til en tydeliggjering av hva som menes med innleie, vil
etter departementets vurdering derfor vare hensiktsmessig. Dette vil kunne gjore
grensedragningen mellom innleie og entreprise lettere og mer tilgjengelig for brukerne av
loven. Det vil ogsa kunne bidra til & hindre omgaelser av regelverket, hvor kontraktsforhold
som i realiteten er & anse som innleie klassifiseres som entreprise.

En ny bestemmelse innebarer at det ma tas stilling til hvilke kriterier som skal eller ber
vektlegges 1 vurderingen na. Etter departementets vurdering er det naturlig at en slik
bestemmelsen forst og fremst tydeliggjor det som er gjeldende rett 1 dag, men ogsa at det ses
hen til hva som er enskelig eller hensiktsmessig pa dette omradet fremover.

Fougner-utvalgets flertall har pekt pd seks kriterier for & skille mellom innleie og entreprise;
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- om det i hovedsak skal leveres arbeidskraft,
- hvem som har ansvar for arbeidsledelsen,

- hvem som er ansvarlig for arbeidsresultatet,
- varigheten av oppdraget,

- narhet til oppdragsgivers virksombhet,

- arten av arbeidsoppdraget.

Utvalgstlertallet foreslér at kriteriene ber inngé 1 en helhetsvurdering. Departementet har
vurdert om disse er tilstrekkelig tydelige og hensiktsmessige, og om de fanger opp de
kontrakter som ber klassifiseres som innleie. For en n&ermere angivelse av utvalgets
vurderinger vises det til NOU 2021: 9 s. 300-309.

Etter departementets vurdering er samtlige kriterier 1 utvalgsflertallets forslag relevante ved
grensedragningen mellom innleie og entreprise.

Departementet viser til at det folger av forarbeider og rettspraksis at kriteriene om
arbeidsledelse og selvstendig ansvar for arbeidsresultatet er av betydning ved avgjerelsen av
om det foreligger innleie. Hoyesterett har uttalt at dette er de sentrale momentene ved
grensedragningen mellom innleie og entreprise, jf. HR-2018-2371-A (Norwegian). Etter
departementets syn vil det at oppdragsgiver utever arbeidsledelse og har ansvar for
arbeidsresultatet, normalt tale for at det foreligge innleie. Arbeider derimot arbeidstakerne
under oppdragstakers ledelse og kontroll, og oppdragstaker er ansvarlig for resultatet, vil det
som regel foreligge en entreprise. Et kjennetegn pa entreprise er at oppdragsgiver betaler
entrepreneren for resultatet, og ikke for arbeidsinnsatsen. Momentene om arbeidsledelse og
ansvar for arbeidsresultatet ber etter departementets syn fremga av loven, og vil innebzre en
lovfesting av gjeldende rett.

Nér det gjelder momentet om at det i hovedsak skal leveres arbeidskraft, viser departementet
til at et grunnleggende skille mellom innleie og entreprise er at innleie gér ut pd a levere
bemanning, mens entreprise normalt er en resultatforpliktelse. Tradisjonelt har
entreprisekontrakter vaert forbundet med tidsbegrensede avtaler om levering av et produkt,
vare eller gjenstand. I nyere rettspraksis foreligger det eksempler pa tjenestekjop mellom
virksomheter hvor arbeidskraft eller bemanning utgjer den baerende innsatsfaktoren, men hvor
det samtidig er avtalt en resultatforpliktelse, jf. Rt. 2013 s. 998 (Quality People) og HR-2018-
2371-A (Norwegian). I begge disse dommene ble oppdragsavtalen mellom partene omtalt
som en bemanningsentreprise. I slike tilfeller vil grensedragningen mellom innleie og
entreprise vare vanskeligere & trekke. Departementet mener at det er behov for et tydeligere
skille mellom hva som er levering av ren bemanning i form av innleie, og hva som er levering
av en resultatforpliktelse i form av en entreprise.

Etter departementets vurdering vil det at arbeidskraft utgjer hovedelementet 1 leveransen,
vare et moment som taler for at det foreligger innleie. For at oppdragsforholdet likevel skal
anses som en entreprise, ma oppdragsavtalen inneholde tydelige elementer av at det foreligger
en resultatforpliktelse, og at det skal leveres noe mer enn arbeidskraft og den kompetansen
arbeidstakerne besitter. At det kreves at det leveres noe mer enn arbeidskraft, vil etter
departementets vurdering bidra til 4 begrense bruken av bemanningsentrepriser. En slik
fragmentering av virksomheten kan innebzre negative konsekvenser for
arbeidstakerrettigheter og undergrave lovens formal om trygge ansettelsesforhold, og er etter
departementets syn ikke enskelig.
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Utvalgets flertall legger videre til grunn at det kan tale for at det foreligger innleie dersom
arbeidet skjer i neer tilknytning til oppdragsgivers virksomhet. Flertallet skiller mellom "on-
site" og "off-site" entrepriser. Flertallet viser til at "on-site" entrepriser ligner mer pa
innleieforhold, ettersom arbeidet ofte foregir hos oppdragsgiver og side om side med
oppdragsgivers egne ansatte. Oppdragsgiver vil dermed kunne uteve storre innflytelse over
arbeidet, og det kan innebzare fysisk avstand mellom arbeidsgiver og arbeidstaker som
vanskeliggjor partssamarbeidet. Flertallet legger likevel til grunn at "on-site" entrepriser
fortsatt vil veere en naturlig og legitim del av norsk arbeidsliv. Etter departementets syn vil
momentet om at arbeidet skjer i ner tilknytning til oppdragsgivers virksomhet, vaere relevant i
helhetsvurderingen av om det foreligger innleie. Hvor arbeidet utfores vil imidlertid ikke vare
avgjerende, men vil kunne ha betydning i tvilstilfeller dersom oppdragsforholdet utfordrer
lovens formél om trygge ansettelsesforhold. Departementet viser til at mange legitime og
aksepterte entrepriser utfores hos oppdragsgiver, for eksempel ved utsetting av
stottefunksjoner som renhold, kantine og vakthold.

Flertallet i Fougner-utvalget legger videre til grunn at det kan tale for at det foreligger innleie
dersom oppdraget skal dekke et vedvarende arbeidskraftsbehov. Flertallet viser til at en
permanent oppsplitting av virksomheten gjennom entrepriser kan innebaere negative
konsekvenser for arbeidsforholdet. Etter departementets vurdering ber momentet om hvorvidt
oppdraget skal dekke et permanent arbeidskraftbehov, ses i sammenheng med arten av
arbeidsoppdraget og hvilke funksjoner som settes ut i entreprise. Departementet viser til
Ot.prp. nr. 53 (1970-71) s. 23, der det fremgér at det taler for at det foreligger entreprise
dersom arbeidsoppgaven skiller seg fra det oppdragsgiverens egen arbeidsstyrke arbeider
med.

Dersom det derimot er virksomhetens hovedproduksjon som varig settes ut i entreprise, vil det
etter en helhetsvurdering kunne tale for at forholdet ber anses som innleie. A sette ut
virksomhetens kjerne- eller hovedvirksomhet pa permanent basis, kan etter departementets
syn innebzare en type oppsplitting som far negative konsekvenser for arbeidsforholdet. Slik
fragmentering av virksomhet gjennom entrepriser kan utfordre hovedregelen i norsk
arbeidsliv om fast ansettelse 1 et topartsforhold, og innebzre at arbeidsmiljelovens formél om
a sikre trygge ansettelsesforhold utfordres.

Departementet foreslar & lovfeste vurderingsmomentene som kan tale for at det foreligger
innleie. Departementet mener at de momentene som er lagt til grunn av utvalgets flertall er
hensiktsmessige og vil bidra til & tydeliggjore grensen mellom innleie og entreprise, men
departementet foreslar en annen ordlyd. Departementets forslag er ikke en legaldefinisjon,
men en lovfesting av hvilke forhold som taler for at det foreligger innleie. Departementet
viser til at momentenes relevans og vekt vil variere avhengig av hvordan oppdragsforholdet er
organisert. Departementet foreslar derfor at momentene som kan tale for at det foreligger
innleie inntas i loven, uten at det formuleres som en definisjon. Departementet foreslar at
momentene inntas i § 14-12 sjette ledd.

3.4.5 Narmere om departementets forslag
Departementet foreslér at § 14-12 sjette ledd skal lyde:

"Ved vurderingen av om en oppdragsavtale mellom to virksomheter innebcerer innleie, skal
det scerlig legges vekt pa om oppdragsgiver har ledelsen av arbeidet og ansvar for resultatet.
Andre relevante forhold er blant annet om det i hovedsak skal leveres arbeidskraft, om
arbeidet skjer i neer tilknytning til oppdragsgivers virksomhet, om arbeidet dekker et
vedvarende arbeidskraftbehov hos oppdragsgiver og om arbeidet skjer innenfor
oppdragsgivers kjerne- eller hovedaktivitet."
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Momentene inngar i en helhetsvurdering og er ikke kumulative. Ved vurderingen av om det
foreligger innleie skal det sarlig legges vekt pad hvem som utever arbeidsledelsen og har
ansvar for resultatet. Etter departementets syn vil det tale for at det foreligger innleie dersom
det er oppdragsgiver som har arbeidsledelsen og ansvar for arbeidsresultatet. Det er de reelle
forholdene som er avgjerende. De gvrige momentene i forslaget vil vaere av betydning dersom
det basert pa en vurdering av disse to momentene fortsatt er usikkert om det foreligger innleie.
Kriteriene vil serlig vaere relevante ved avgrensningen mot entrepriser som innebarer
tjenestekjop.

Departementet viser til at momentene ikke er ment & vaere uttemmende. Domstolene vil derfor
kunne foreta en bredere vurdering og legge vekt pa andre forhold i takt med
samfunnsutviklingen og nye mater & organisere virksomheter pa.

Flere av heringsinstansene har pekt pa at det ved & ta inn flere momenter i loven kan oppsta
nye avgrensningsspersmal som kan fere til feilklassifiseringer. Departementet viser til at det
alltid vil oppsta nye grensedragninger ved endring av loven. Departementet mener at
momentene vil bidra til en tydeliggjoring av grensen mellom innleie og entreprise. Risikoen
for feilklassifiseringer vil etter departementets syn ogsa vere storre dersom momentene i
helhetsvurderingen kun skal fremgd av forarbeider og rettspraksis.

Departementet utelukker ikke at forslaget kan fore til at flere oppdragskontrakter klassifiseres
som innleie, med den folge at de strengere regler for innleie vil komme til anvendelse. Dette
vil serlig kunne gjelde kontrakter om tjenestekjop.

Momentene som fremgar av bestemmelsen, vil ogsa vere relevante ved vurderingen av om
det foreligger innleie fra produksjonsbedrifter etter § 14-13. Departementet foreslar derfor &
innta en henvisning til bestemmelsen fra § 14-13, om at § 14-12 sjette ledd gjelder
tilsvarende.

Departementet foreslar at § 14-13 nytt femte ledd skal lyde:
"§ 14-12 sjette ledd gjelder tilsvarende."

Forslaget til bestemmelse om grensen mellom innleie og entreprise 1 § 14-12 nytt sjette ledd,
ma etter departementets vurdering ses i sammenheng med definisjonen av utleie i
arbeidsmarkedsloven § 25 andre ledd. Etter departementets syn er det hensiktsmessig at det er
samsvar mellom grensene for innleie og utleie, slik at man unngéar en situasjon der en
oppdragsavtale anses som innleie etter arbeidsmiljeloven og entreprise etter
arbeidsmarkedsloven. Forslaget til § 14-12 nytt sjette ledd er ikke uforenelig med ordlyden 1
arbeidsmarkedsloven § 25 andre ledd, men departementet anser at det vil vere hensiktsmessig
med en henvisning fra arbeidsmarkedsloven § 25 andre ledd til arbeidsmiljeloven § 14-12
sjette ledd.

Departementet foreslar at arbeidsmarkedsloven § 25 andre ledd skal lyde:

"Med utleie av arbeidstakere menes leie av arbeidstakere fra en arbeidsgiver (utleier) til en
oppdragsgiver (innleier) der de innleide er underlagt oppdragsgivers ledelse. Ved vurderingen
av om det foreligger utleie, gjelder arbeidsmiljoloven § 14-12 sjette ledd tilsvarende."

3.5 Rett til fast ansettelse etter en viss tid

3.5.1 Gjeldende rett

Det folger 1 dag av arbeidsmiljeloven at innleid arbeidstaker har rett til fast ansettelse hos
innleievirksomheten dersom arbeidstaker har veert ssammenhengende innleid over en viss tid.
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Regelen fremgar av § 14-12 fjerde ledd, som fastslar at "tre-/firearsregelen" for midlertidig
ansatte gjelder tilsvarende, jf. § 14-9 sjuende ledd. Sistnevnte bestemmelse regulerer rett til
fast ansettelse etter en viss tid for midlertidig ansatte etter § 14-9 andre ledd bokstav a og b.
Bestemmelsen inneberer at innleid arbeidstaker som har vert innleid med grunnlag i bokstav
a (arbeid av midlertidig karakter) har rett til fast ansettelse etter fire ar. Ved innleie pa
grunnlag av bokstav b (vikariat) har den innleide rett til fast ansettelse etter tre ar. Innleie etter
disse grunnlagene 1 kombinasjon gir rett til fast ansettelse etter tre ar. Rettigheten er dermed
parallell med reglene for midlertidig ansettelse.

Tre-/firedrsregelen gjelder ikke ved avtalebasert innleie etter § 14-12 andre ledd. Dette
fremgar forutsetningsvis av henvisningen til tre-/firedrsregelen for midlertidig ansatte, som
kun gjelder ansettelse etter bokstav a og b. Det fremgér ogsa av forarbeidene til § 14-12 at tre-
/firearsregelen ikke gjelder i disse tilfellene, jf. Ot. prp. nr. 54 (2008-2009) punkt 6.1.5 og
lovmerknadene.

3.5.2 Departementets vurdering og forslag

Etter departementets vurdering er retten til fast ansettelse etter en viss tid en viktig mekanisme
for & forhindre misbruk av innleieinstituttet. P4 samme méte som for midlertidig ansettelse,
ber innleieforhold etter departementets vurdering verken vare over for langt tidsrom eller
gjenopptas i for stor utstrekning. Dersom en arbeidstaker har vert innleid til virksomheten
over en viss periode, kan dette dessuten indikere et stabilt behov for arbeidskraft.

Som nevnt 1 punkt 3.5.1 over, gjelder ikke retten til fast ansettelse etter en viss tid 1 de
tilfellene arbeidstaker er innleid med grunnlag i avtale etter § 14-12 andre ledd. I forarbeidene
viser departementet til at "firedrsregelen ved innleie ber ha samme anvendelsesomrade som
firearsregelen ved midlertidige ansettelser. Firearsregelen ber derfor pé tilsvarende méte ikke
gjelde ved avtale om innleie etter § 14-12 annet ledd", jf. Ot.prp. nr. 54 (2008-2009).

Departementet har i lys av utviklingen gjort en ny vurdering av dette, og kan i dag vanskelig
se at regelen om rett til fast ansettelse etter en viss tid ikke ber gjelde ved innleie pa bakgrunn
av avtale etter § 14-12 andre ledd. P4 samme mate som ved innleie etter forste ledd, er det
prinsipielt uheldig dersom innleieforhold varer over for langt tidsrom — ogsa 1 de tilfellene
innleien har hjemmel 1 avtale.

Samtidig kan det reises spersmél om hvor vanlig det i praksis er & vare innleid over sa lang
tid etter denne bestemmelsen. Bestemmelsen i § 14-12 andre ledd stiller krav til at innleien
ma vere "tidsbegrenset", men uten 4 nermere angi en konkret tidsbegrensning. Ifelge
bemanningsbransjens undersgkelse blant arbeidstakere 1 bemanningsforetak svarer litt over
halvparten at de hadde vart ansatt 1 bemanningsforetak i ett ar eller lengre. Dette er en
endring fra tidligere kartlegginger, som viste en gjennomsnittlig ansettelsestid pa fire
méneder. En undersokelse ECON Poyry utferte 1 2009 viste at det var store forskjeller 1 hvor
lenge bemanningsforetakenes oppdrag varer. 45 prosent av oppdragene varte seks méaneder
eller lengre mens 24 prosent av oppdragene var kortere enn en maned. Basert pd opplysninger
fra bemanningsbransjen i NHO Service og Handel anslés det at gjennomsnittlig varighet pa et
utleieoppdrag er om lag fire uker (jf. NOU 2021: 9, punkt 5.5). Det vises til punkt 2.6
ovenfor.

Etter departementets vurdering vil det nok pa denne bakgrunn kunne variere hvor relevant det
vil vaere & utvide retten til fast ansettelse etter en viss tid til & gjelde ogsa ved innleie etter
avtale, jf. § 14-12 andre ledd. Prinsipielt mener departementet likevel at retten til fast
ansettelse etter en viss tid ogsa ber gjelde ved innleie 1 disse tilfellene.
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Departementet foreslér pa denne bakgrunn at innleid arbeidstaker skal ha rett til fast ansettelse
etter en viss tid ogsa nar innleien er hjemlet i avtale etter § 14-12 andre ledd. Det vises i denne
sammenheng ogsa til at en slik regel vil harmonisere bedre med vikarbyradirektivets formal. I
henhold til EU-domstolens dom i sak C-681/18 fremholdes det i premiss 51 at
vikarbyradirektivet har som formal & stimulere vikaransattes adgang til fast ansettelse hos
innleier, jf. artikkel 6 nr. 1 og 2. Det fremgar videre i premiss 60 at

Det skal for det fjerde fastslés, at direktiv 2008/104 ligeledes skal fa medlemsstaterne til at
sikre, at vikararbejdet hos en og samme brugervirksomhed ikke ender med at blive en
permanent situation for den vikaransatte.

En utvidelse av rettigheten slik departementet foreslar, vil innebare at parallellen til reglene
for midlertidig ansettelse blir mindre. Etter departementets vurdering kan det derfor vere
hensiktsmessig at retten til fast ansettelse for innleide far en selvstendig bestemmelse i § 14-
12 fjerde ledd uten henvisning til § 14-9 sjuende ledd.

I forlengelsen av dette forslaget kan det reises spersmal om nér retten til fast ansettelse for
innleide ber oppnas. I dag gjelder som nevnt en kombinert tre- og fire-arsregel avhengig av
grunnlaget. Departementet viser i denne sammenheng til at flertallet i Fougner-utvalget, jf.
NOU 2021: 9, har foreslitt at det ber vaere en ren tre-arsregel hva gjelder midlertidig
ansettelse.

Departementet viser til at det i Sverige nylig er foreslétt en regel som palegger innleier a tilby
fast ansettelse til innleid arbeidstaker som har vert plassert/utleid hos innleier pa en og

samme driftsenhet sammenlagt mer enn 24 maneder ila en periode pd 36 mineder. Dersom
innleid arbeidstaker takker ja, oppherer ansettelsesforholdet hos bemanningsforetaket.

Innleier kan 1 stedet for & tilby fast ansettelse velge a betale en erstatning tilsvarende to
manedslenner. Visse arbeidstakergrupper, herunder utsendte arbeidstakere, er unntatt fra
forslaget. Det er ogsa foreslatt at bestemmelsen kan fravikes i tariffavtale pa et visst niva.
Forslaget fremgér av Ds 2021:17 (En reformerad arbetsritt — for flexibilitet,
omstillningsformaga och trygghet p4 arbetsmarknaden).®?> Som begrunnelse for forslaget viser
Arbetsmarknadsdepartementet til (Ds 2021:17 side 124):

Det finns mot den bakgrunden skl for att i uthyrningslagen ytterligare frimja
mdjligheterna for inhyrda arbetstagare att fa tillsvidareanstillning hos kundforetaget och
forebygga att inhyrningar blir av permanent karaktér. Att frimja mojligheterna for inhyrda
arbetstagare att fa tillsvidareanstdllning hos kundforetaget ar framfor allt viktigt for de
arbetstagare som har tidsbegrinsad anstéllning hos bemanningsforetaget. Men generellt
giller att de mdjligheter och réttigheter 1 olika avseenden som de arbetsréttsliga lagarna
tillforsékrar arbetstagare och deras fackliga organisationer i regel bést utdvas i néra kontakt
med arbetsgivaren och pa den arbetsplats dér arbetstagaren utfor sitt arbete. Mojligheten att
tillgodogora sig dessa réttigheter kan forsviras om arbetstagaren under léng tid &r verksam
pa en annan arbetsplats én sin egen. Inte minst viktigt ar det att arbetstagaren kan ansluta
sig till den lokala fackliga organisationen pa den arbetsplats dér arbetstagaren faktiskt
arbetar. Den organisationen har genom sin lokala forankring stérre mojligheter att foretrdda
arbetstagaren gentemot kundforetaget. En forbattrad mdjlighet att {3 tillsvidareanstéllning
hos kundforetaget gynnar darfor alla inhyrda arbetstagare oavsett anstillningsform hos
bemanningsforetaget.

62 Bestemmelsen er forelatt med grunnlag i en prinsippavtale mellom Svenskt Néringsliv, Férhandlings- och
samverkansradet PTK, Industrifacket Metall og Svenska Kommunal arbetareforbundet.
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Departementet deler disse betraktningene. Som en del av tiltakspakken for a sikre innleide bedre
rettigheter og underbygge hovedregelen om fast ansettelse i norsk arbeidsliv, ensker
departementet heringsinstansenes synspunkter pa & innfore en regel om rett til fast ansettelse
etter to ar for arbeidstakere som er innleid fra bemanningsforetak.

Som et utgangspunkt gjelder departementets forslag kun for innleie fra bemanningsforetak, og
ikke for direkte midlertidig ansettelse. Som nevnt har Fougner-utvalget, jf. NOU 2021: 9
kapittel 12, foreslétt at det ber vare en ren tre-arsregel hva gjelder midlertidig ansettelse.
Departementet vil komme tilbake til dette forslaget i egen prosess.

En mulig ny ordlyd i § 14-12 fjerde ledd kan veere:

"Arbeidstaker som har veert sammenhengende innleid etter denne paragrafi mer enn to dr, skal
anses som fast ansatt hos innleier slik at reglene om oppsigelse av arbeidsforhold kommer til
anvendelse. Ved beregningen skal det ikke gjores fradrag for arbeidstakers fraveer."

3.6 Sarlig om lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

3.6.1 Innledning

Statsansatteloven har 1 hovedsak tilsvarende eller lignende regler om innleie som
arbeidsmiljeloven. Som utgangspunkt mener departementet at det ikke foreligger apenbare
grunner til at staten skal ha andre eller videre muligheter for innleie enn virksomheter i andre
sektorer. Den statistikken som foreligger tyder pa at innleie benyttes i relativt begrenset
omfang i den delen av arbeidslivet som omfattes av statsansattelovens bestemmelser, jf.
kapittel 2 ovenfor, mens spersmal som gjelder grensen mellom innleie og entreprise ogsa er
relevant 1 statlig sektor. Statsansatteloven forvaltes av Kommunal- og distriktsdepartementet
(KDD), og omtalen av loven nedenfor er derfor utarbeidet i samarbeid med KDD.

3.6.2 Forskrift om forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid
pa byggeplasser i Oslo, Viken og Vestfold

I punkt 3.2 ovenfor er det foreslatt en mulig regulering av at innleie fra bemanningsforetak til
bygningsarbeid pa byggeplasser i Oslo, Viken og Vestfold ikke skal vere tillatt. En slik
forskriftsbestemmelse vil vare hjemlet i arbeidsmiljeloven § 14-12 femte ledd, som apner for
at departementet 1 forskrift kan forby innleie fra bemanningsforetak av visse
arbeidstakergrupper eller pd visse omrader nér viktige samfunnshensyn tilsier det.
Bestemmelsen regulerer innleie hjemlet 1 arbeidsmiljeloven.

For statens del finnes en lignende forskriftshjemmel 1 statsansatteloven § 11 femte ledd.
Statsansatteloven har videre en egen bestemmelse 1 lovens § 38, som regulerer virkninger av
ulovlig midlertidig ansettelse eller innleie.

Departementet vurderer 1 utgangspunktet at det er mindre relevant at statlige virksomheter
som er underlagt statsansatteloven leier inn arbeidskraft til bygningsarbeid. Statlige
byggeprosjekter ledes normalt av Statsbygg, men da 1 kraft av & veere byggherre og ikke
utferende entreprener. Private byggevirksomheter som fir byggeoppdrag fra staten vil vaere
underlagt arbeidsmiljeloven, og dermed et slikt forbud som anbefales med hjemmel i
arbeidsmiljeloven. Vi ber om heringsinstansenes innspill knyttet til behovet for og
konsekvensene av et tilsvarende forbud hjemlet i statsansatteloven.
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3.6.3 Adgang til innleie fra virksomhet som har til formal a drive utleie
(bemanningsforetak)

Statsansatteloven har en snevrere adgang til innleie fra bemanningsforetak enn
arbeidsmiljeloven. Etter arbeidsmiljeloven kan innleie fra bemanningsforetak foretas i samme
utstrekning som det kan avtales midlertidig ansettelse etter lovens § 14-9 andre ledd bokstav a
til e. Som det fremgar av omtalen ovenfor, vurderer departementet behovet for at ett alternativ
fjernes, slik at det ikke lenger skal veere adgang til innleie nér arbeidet er av midlertidig
karakter. Etter statsansatteloven kan innleie fra bemanningsforetak bare foretas der det kan
avtales midlertidig ansettelse etter lovens § 9 forste ledd bokstav a og b, jf. § 11 ferste ledd.
Det vil si at innleie kan foretas nar arbeidet er av midlertidig karakter og for arbeid i stedet for
en annen eller andre (vikariat).

KDD vurderer at tilsvarende begrensning i adgangen til innleie fra bemanningsforetak ber
gjores 1 statsansatteloven som 1 arbeidsmiljeloven. Det vil si at det bare vil vare adgang til
innleie til statlig virksomhet der det kan avtales midlertidig ansettelse i vikariat.

Ogsa 1 statsansatteloven finnes hjemmel for 4 inngé avtale om innleie uten hinder av det som
er bestemt i § 11 forste ledd. For arbeidsmiljelovens del vises til § 14-12 andre ledd.
Statsansatteloven er spesielt tilpasset statlig sektors sa@rlige behov og ordninger. Det folger av
§ 11 andre ledd at arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner i virksomhet som har
forhandlingsrett etter lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister, skriftlig kan avtale
tidsbegrenset innleie uten hinder av det som er bestemt i § 11 forste ledd. KDD er ikke kjent
med om det er inngétt slike avtaler i statlig sektor eller eventuelt omfang av dette.

3.6.4 Grensen mellom innleie og entreprise

Det er foreslétt a lovfeste vurderingsmomentene som taler for at det foreligger innleie i
arbeidsmiljeloven, jf. punkt 3.4. Ut fra foreslatt plassering, vil denne bestemmelsen ikke fa
direkte anvendelse i statlig sektor. Dersom en direkte anvendelse av bestemmelsen skal
gjennomfores 1 statlig sektor, kan dette eventuelt gjores ved endring i forskrift 16. desember
2005 nr. 1567 § 1, som unntar arbeidstakere som er omfattet av statsansatteloven eller er
embetsmenn fra flere av arbeidsmiljelovens bestemmelser. Alternativt kan henvisning til ny
bestemmelse i arbeidsmiljeloven gjores i statsansatteloven § 11. Det er ogsa mulig & velge en
annen innplassering av de foreslétte vurderingsmomentene.

KDD har vurdert om det er behov for & lovfeste vurderingsmomentene som taler for at det
foreligger innleie 1 statsansatteloven. Etter KDDs vurdering er grensen mellom innleie og
entreprise ogsa relevant i statlig sektor, men er usikker pa om det foreligger et behov for a
lovfeste vurderingsmomentene 1 statsansatteloven tilsvarende som 1 arbeidsmiljeloven. En
lovfesting av de nevnte vurderingsmomentene i arbeidsmiljeloven kan uansett ha generell
virkning pa et omradde som dette. Dette understottes ogsa av henvisningen i
arbeidsmarkedsloven § 25. KDD ber om heringsinstansenes syn pé hvorvidt det er behov for
tilsvarende lovfesting i statsansatteloven.

3.6.5 Fast ansettelse for innleide arbeidstakere

Nér det gjelder fast ansettelse for innleide arbeidstakere i innleievirksomheten, skiller
statsansattelovens bestemmelse seg noe fra arbeidsmiljelovens ordning. I statsansatteloven

§ 11 fjerde ledd er det fastsatt at lovens § 9 tredje ledd gjelder tilsvarende. Sistnevnte
bestemmelse fastsetter at midlertidig ansatte etter § 9 forste ledd bokstav a, b eller e, som har
vaert sammenhengende ansatt 1 virksomheten i mer enn tre ar, skal anses som fast ansatt.
Bokstavene det er vist til gjelder midlertidig ansettelse nér arbeidet er av midlertidig karakter,
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for arbeid 1 stedet for en annen eller andre (vikariat), eller for en periode pé inntil seks
méneder nar det har oppstétt et uforutsett behov. I innleietilfellene er det dermed de to forste
alternativene som er aktuelle etter dagens regel 1 § 11 forste ledd, men etter en foreslétt
lovendring, bare bokstav b. Statsansatteloven § 11 fjerde ledd gjelder generelt innleie etter §
11, dvs. ogsa innleie hjemlet i avtalebestemmelsen i paragrafens annet ledd, men ogsé da
omfatter henvisningen til § 9 tredje ledd bare bokstav a, b eller e.

Etter statsansattelovens bestemmelser vil en midlertidig ansatt som oppfyller vilkérene i
lovens § 9 tredje ledd, inkludert kravene til ssmmenhengende ansettelsestid som er naermere
regulert 1 lovens § 23 og i § 9 i forskriften til loven, automatisk fa endret sin status fra
midlertidig til fast ansatt. Det kreves derfor ingen aktivitet verken fra arbeidsgiver eller den
ansattes side, bortsett fra 4 gjore de nedvendige endringer 1 den ansattes arbeidsavtale, jf.
arbeidsmiljeloven §§ 14-6 og 14-8, som ogsa gjelder i staten.

For innleide avviker ordningen noe, ved at det ikke skjer noen automatisk overgang til
ansettelse 1 innleievirksomheten. Dersom vilkérene er oppfylt, kan den innleide kreve fast
ansettelse 1 innleievirksomheten. Dersom den innleide imidlertid i stedet ensker & fortsette
som arbeidstaker i bemanningsforetaket, kan den innleide velge dette. En innleid arbeidstaker
har séledes fatt fastsatt en rettighet i statsansatteloven § 11 fjerde ledd, men ingen plikt.

I motsetning til arbeidsmiljeloven har statsansatteloven en ren trears-grense for overgang fra
midlertidig til fast ansettelse, som ogsé gjelder for innleide.

Det er etter KDDs vurdering fordeler i & fortsette & ha en ensartet regel pa dette omradet.
Statlig sektor benytter ogsa innleie i begrenset grad, har lovfestet krav om offentlig utlysning
for ansettelse i statlig virksomhet og serlige bestemmelser, inkludert verneregler.
Statsansatteloven har ogsa helt andre regler om beregning av ansettelsestid og
sammenhengende ansettelsestid knyttet til stillingsvern og fortrinnsrett enn det
arbeidsmiljeloven har, jf. § 23 og § 9 i forskriften til loven. Samlet sett vurderer KDD at det 1
utgangspunktet ikke er grunnlag for na & gjere endring i denne bestemmelsen i
statsansatteloven, med mindre det kan vises til et spesielt behov for dette. Vi ber om
heringsinstansenes vurdering av dette spersmalet nar det gjelder statlig sektor.

3.6.6 Opplysning om at innleien gjelder et vikariat

Statsansatteloven inneholder ikke en bestemmelse 1 § 11 om at innleier pé forespeorsel fra
bemanningsforetaket skal opplyse om innleien gjelder et vikariat. Dette 1 motsetning til
arbeidsmiljeloven § 14-12 forste ledd andre punktum. En fjerning av denne bestemmelsen i
arbeidsmiljeloven gir derfor ikke grunnlag for forslag om endringer 1 statsansatteloven.

3.6.7 Q@konomiske og administrative konsekvenser av forslaget

En endring i statsansatteloven om & oppheve adgangen til innleie fra bemanningsforetak der
hvor vilkdrene for midlertidig ansettelse etter lovens § 9 forste ledd bokstav a er oppfylt, vil
fore til at innleie bare blir tillatt ved vikariater. Det vil da ikke lenger veere adgang til innleie
ndr arbeidet er av midlertidig karakter. Statlige virksomheters adgang til innleie blir dermed
begrenset i forhold til dagens situasjon. Adgangen til skriftlig & avtale tidsbegrenset innleie 1
virksomheten etter lovens § 9 annet ledd vil viderefores.

Samlet inneberer tiltaket en innstramming 1 statlige virksomheters adgang til & benytte innleie
fra bemanningsforetak. En konsekvens kan vare at personer/grupper som kan ha nytte av
arbeid 1 bemanningsforetak for & komme inn pé arbeidsmarkedet vil {4 redusert sine
muligheter.
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3.6.8 Forslag til lovendringer i statsansatteloven

[ lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv. (statsansatteloven) gjores folgende endringer:
§ 11 forste ledd skal lyde:

(1) Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har til formal & drive utleie
(bemanningsforetak), er tillatt i samme utstrekning som det kan avtales midlertidig ansettelse
etter § 9 forste ledd bokstav b.

3.7 Krav til bemanningsforetak

Alle virksomheter som har som formal & drive utleie av arbeidskraft skal i dag veere registrert
1 Arbeidstilsynets bemanningsforetaksregister, jf. omtale i punkt 2.2.
Bemanningsforetaksregisteret ble innfort i 2009, med forméal om bedre oversikt over
utleieaktorene, bedre muligheter for kontroll og dermed sterre ryddighet i bransjen. Gjennom
ordningen palegges utleievirksomheter & dokumentere at de har oppfylt lovpalagte
registreringsplikter i relevante offentlige registre, samt at bestemte krav til virksomhetens
organisering og ekonomi er oppfylt.

I arbeidet for et arbeidsliv preget av trygge, faste arbeidsforhold, og som bygger opp om
topartsforholdet, er det etter departementets syn viktig & ha fokus ikke bare pa vilkarene for
innleie, men ogsa pa hvilke regler og krav som gjelder for bemanningsforetak som driver
utleie av arbeidskraft. For & sikre etterlevelse av innleiereglene, lite omgaelse og gode vilkér i
bransjen, oppfatter departementet at det er viktig at det ogsa stilles krav og fares kontroll med
de virksomheter som driver utleie. Departementet har vurdert om det i denne sammenheng
ber stilles flere krav til bemanningsforetak enn i dag, og eventuelt om sanksjoner pa omradet
ber styrkes. Nedenfor gjennomgés derfor kort gjeldende krav etter arbeidsmarkedsloven,
etterfulgt av eksempler pa krav som stilles i enkelte andre land, eksempel pa en frivillig
bransjeordning i Norge, samt departementets vurderinger og forslag.

3.7.1 Gjeldende rett

Arbeidsmarkedsloven oppstiller visse krav til virksomheter som driver med utleie av
arbeidstakere. Av § 27 forste ledd fremgér det at virksomheter som leier ut arbeidstakere ikke
kan 1) begrense arbeidstakerens mulighet til 4 ta arbeid hos innleier etter at
ansettelsesforholdet hos utleier er avsluttet, 2) leie ut en arbeidstaker til en av arbeidstakerens
tidligere arbeidsgivere for det har gatt seks maneder siden arbeidstakeren sluttet hos denne og
3) kreve betaling av arbeidstakeren for utleietjenester.

Det folger videre av § 27 andre ledd at departementet i forskrift kan fastsette naermere vilkar
for melding, rapportering, tilsyn, organisering og drift av utleievirksomheten, samt vilkér for
innleie av arbeidstaker fra utleievirksomhet og for tilsyn med slik innleie. Slike regler er
fastsatt 1 forskrift 4. juni 2008 nr. 541 om bemanningsforetak. Forskriften regulerer hvilke
formelle krav foretak som har til formal & drive utleie av arbeidskraft mé oppfylle. De mest
sentrale er:

e Bemanningsforetak mé vare registrert for & kunne drive virksomhet i Norge, jf. §§ 5
og 6.

e Foretaket ma varaksjeselskap eller allmennaksjeselskap, eventuelt stille sikkerhet i
form av garanti tilsvarende minste aksjekapital, jf. § 2. For aksjeselskaper og
allmennaksjeselskaper vil det si henholdsvis kr 30 000 og kr
1 000 000.
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e Utenlandske bemanningsforetak som skal drive virksomhet i Norge og som ikke har
fast forretningssted eller hjemsted i Norge, m4 ha eller oppnevne en representant her i
landet som har fullmakt til & motta krav og foreta rettslige handlinger pa vegne av
foretaket, jf. § 4.

e Foretaket mé sende inn melding til Arbeidstilsynet med visse opplysninger, jf.
paragraf 5. Dette gjelder navn, forretningsadresse, organisasjonsnummer, og eventuelt
navn og adresse i Norge pa fast representant for utenlandsk virksomhet. Meldingen
skal ogséd inneholde dokumentasjon som viser at foretaket:

- oppfyller vilkarene for registrering og garanti etter § 2 eller § 3
- er registrert i Enhetsregisteret
- er registrert hos norske skattemyndigheter

e Foretaket mé sende inn melding til Arbeidstilsynet arlig for & vise at de fortsatt
oppfyller de fastsatte kravene til meldeplikt etter § 5, jf. § 7.

Foretak som unnlater & oppfylle kravet om arlig melding kan bli slettet fra registeret over
bemanningsforetak. For sletting foretas, skal foretaket varsles om at det vil bli slettet fra
registeret, dersom det ikke innen en frist som er gitt i varslet oppfyller kravet om melding
etter forste ledd.

Innleie av arbeidstaker fra bemanningsforetak er kun tillatt fra foretak som er registrert i
bemanningsforetaksregisteret, jf. § 10 forste ledd. Arbeidstilsynet forer register over
bemanningsforetakene og ferer tilsyn med at innleie skjer fra virksomhet som er registrert.
Arbeidstilsynet har ogsé hjemmel til 4 gi palegg og treffe vedtak som er nedvendige for &
gjiennomfore bestemmelsen. Arbeidsmiljeloven § 18-6 (1), (2), (6), (7) og (8) samt § 18-7 og
§ 18-8 far tilsvarende anvendelse ved tilsyn med bestemmelsen. Bestemmelsen innebzrer at
Arbeidstilsynet kan benytte sine ordinare virkemidler med unntak av overtredelsesgebyr.
Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighetsomrade tilsvarende tilsynsansvar og
myndighet, jf. siste punktum.

3.7.2 Andre eksempler pa lisenskrav og godkjenningsordninger

3.7.2.1 Ordninger i Sverige, Danmark og Tyskland

Det stilles krav om at bemanningsforetak ma ha en form for godkjenning eller lisens fra
myndighetene i omtrent halvparten av OECD-landene.® I Sverige og Danmark finnes en
frivillig autorisasjonsordning i bemanningsbransjen. I Sverige vurderes spersmél om
autorisasjon av Kompetensforetagen, som er en bransje- og arbeidsgiverorganisasjon for
virksomheter innen rekruttering, omstilling og arbeidskraftutleie i Sverige. Autorisasjonen
skal sikre at bemanningsforetakene er serigse selskaper som oppfyller haye krav, og skaper
trygghet for kunder og arbeidstakere, men er ikke en autorisasjonsordning som felger av lov.
Et grunnvilkar for & bli "autorisert" er at bemanningsforetaket er medlem i
Kompetensforetagen. I tillegg stilles det blant annet krav om at bemanningsforetaket folger
svensk lovgivning, at virksomheten er bundet av tariffavtale for det avtaleomradet selskapet
opererer i, at virksomheten drives av en svensk juridisk person, at det fremlegges arsberetning
som bevis pa at bemanningsforetaket har ryddig ekonomi, at bemanningsforetaket er bundet

6 OECD (2013). OECD Employment Outlook.
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av ansvarsforsikring, og at bemanningsforetaket serger for at underleveranderer er
momsregistrert, betaler skatter og avgifter og er forsikringsdekket.%*

I Danmark drives ordningen i regi av VikarBranchen, en bransjeforening i Dansk Industri.
Formalet med ordningen er & gjore VikarBranchens medlemmer til et trygt valg for bade
kunder og vikarer. Ordningen inneholder bl.a. en stikkpravekontroll, foretatt av en ekstern
revisor. For 4 vaere medlem av VikarBranchen er det videre krav om & levere en plettfri
"serviceattest" fra offentlige myndigheter ved innmeldelse og deretter arlig. Serviceattesten
skal dokumentere at medlemmene overholder betingelsene for & drive et hederlig
bemanningsforetak, og gir blant annet opplysninger om organisasjonsnummer, at
virksomheten har innbetalt skatter, avgifter og sosiale bidrag til offentlige myndigheter, at
virksomheten ikke er under konkursbeskyttelse eller konkurs, og at virksomheten eller dens
eier(e) ikke er demt for et straffbart forhold som reiser tvil om faglig hederlighet.

Etter tysk rett kreves det som hovedregel lisens for a drive utleie av arbeidskraft. For a tildeles
lisens er det stilt en del krav, samt dokumentasjonsplikt pa en del omrader, bl.a. selskapets
vedtekter, vandelsattest for seker, registrering i ulike register, slik som foretaksregister,
bransjeregister osv., bevis pa ulykkesforsikring, dokumentasjon av tilgjengelig kapital,
minimum ca 100 000 NOK 1 tillegg til 20 000 NOK per vikarbyraansatt overskridende fem,
og modell for arbeidskontrakt.

I en del tilfeller kreves ikke lisens. Etter departementets forstaelse gjelder dette for eksempel
ved leie innen samme konsern/konsortium, leie av arbeidstaker fra en virksomhet som har
ordresvikt eller produksjonsproblemer til en virksomhet i samme sektor som har en bedre
ordretilgang/ekonomisk situasjon, samt leie av offentlig ansatte mellom ulike offentlige
arbeidsgivere i henhold til tariffavtale.

Lisens kan nektes/trekkes tilbake dersom virksomheten har gjort seg skyldig i naermere
definerte brudd pé regelverket.

Brudd pé reglene kan ogsé betelegges med en sats pa inntil ca. 300 000 NOK, og eventuell
fortjeneste inndras. Ved brudd pé kravet om lisens, fastsetter loven at arbeidstaker anses
ansatt hos innleievirksomheten. Utleie av arbeidskraft uten lisens folger det kriminelle
straffesporet dersom det er snakk om utlendinger uten arbeidstillatelse, det vil si arbeidstakere
fra utenfor EQS, slik departementet forstar det. Ved alvorlige brudd som involverer slike
arbeidstakere kan det idemmes fengselsstraff pa opptil fem ar.

A gjore bruk av arbeidere stilt til ridighet av en utleievirksomhet som mangler lisens, kan
straffes med bater pa opptil 5 000 000 NOK hvis det er snakk om utlendinger fra utenfor
EOS.

3.7.2.2 Revidert arbeidsgiver — revisjonsordning i NHO Service og Handel

I Norge finnes det ogsa bransjeordninger som fungerer som en form for godkjenning.
Revidert Arbeidsgiver (RA) er en ordning drevet av NHO Service og Handel (NHO SH) som
gir bemanningsforetak et eget kvalitetsstempel. Ordningen ble innfert i 2014 og er
obligatorisk for medlemskap i NHO Service og Handel.

For & fa stempelet RA ma foretakene vere registrert hos Arbeidstilsynet og vare organisert
som et norsk aksjeselskap. I tillegg ma bemanningsforetakene gjennomfere en obligatorisk
arlig selvevaluering knyttet til noen fastsatte kontrollpunkter. En godkjent revisor skal deretter

% https://www.kompetensforetagen.se/auktorisation/ansok-om-auktorisation/steg- 1 -villkor-for-auktorisation-
kan-foretaget-bli-auktoriserat/
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foreta en revisjon. Nar revisorrapport foreligger, kan virksomheten sende inn seknad om
godkjennelse av RA-revisjonen og om rett til & bruke RA-logoen.

Kontrollpunktene omfatter bemanningsforetakets bruk av arbeidskontrakter, oppfelging av
krav knyttet til arbeidstid, lennsfastsettelse etter likebehandlingsreglene, og rutiner med tanke
pa sykelonnsutbetalinger. Revisjonen omfatter bdde kontroll av bemanningsforetakets rutiner
og kontroll av konkrete kontrakter.

3.7.2.3 Godkjenningsordning for renhold

Et eksempel pa krav som stilles for & kunne drive virksomhet pé et annet omréade, er
godkjenningsordningen for renholdsvirksomheter som ble innfort 1 2012.

Ordningen, som er regulert i forskrift 8. mai 2012 nr. 408 om godkjenning av
renholdsvirksomheter og om kjop av renholdstjenester, innebarer at alle
renholdsvirksomheter mé vere godkjent av Arbeidstilsynet for lovlig a kunne tilby
renholdstjenester helt eller delvis, herunder leie ut personer som utferer renholdstjenester. I
likhet med ordningen for bemanningsforetak, innferes virksomhetene i et register som er
offentlig tilgjengelig.

Vilkarene for & bli oppfert 1 registeret over godkjente renholdsvirksomheter er strengere enn
ordningen for bemanningsforetak. For det forste er det krav om registrering i langt flere
offentlige registre enn etter dagens ordning for bemanningsforetak. Dette gjelder
Foretaksregisteret, Det sentrale folkeregisteret, Merverdiavgiftsregisteret og Arbeidstaker- og
arbeidsgiverregisteret. Utenlandske virksomheter ma ogsd oppfylle palagt opplysningsplikt til
Sentralskattekontoret for utenlandssaker i henhold til skatteforvaltningsloven § 7-6.

Dessuten er det i godkjenningsordningen stilt enkelte krav om dokumentasjon av ulike
forhold. Det m& dokumenteres at virksomhetene oppfyller plikten til & ha godkjent
bedriftshelsetjeneste og kravet om vernetjeneste etter arbeidsmiljeloven. Det ma videre
dokumenteres at virksomheten har skriftlige arbeidsavtaler, at de oppfyller vilkarene i til
enhver tid gjeldende forskrift om allmenngjoring av tariffavtale for renholdsvirksomheter, og
har en ordning som sikrer arbeidstakerne skonomisk kompensasjon 1 tilfelle yrkesskade. 1
tillegg mé virksomheten serge for at renholdere 1 virksomheten har HMS-kort.

Det er forbudt for virksomhetene & selge tjenester dersom de ikke er godkjent eller har seknad
om godkjenning til behandling; samtidig er det ogsd forbudt for kunder, herunder forbrukere,
a kjope tjenester fra slike virksomheter. Arbeidstilsynet har kompetanse til & fore tilsyn med at
kravet til virksomheter om & vaere registrert blir overholdt, jf. renholdsforskriften § 18, som
henviser til arbeidsmiljeloven kapittel 18.

Godkjenningsordningen for renhold ble evaluert av Fafo 1 2016, pa oppdrag fra Arbeids- og
sosialdepartementet. Evalueringen® viste at bide tilsynsmyndighetene og partene i
renholdsbransjen mente ordningen hadde bidratt positivt. Godkjenningsordningen hadde
klargjort for akterene hvilke krav som stilles, samt bidratt til bedre oversikt over akterene og
gjort det enklere for kunder 4 identifisere hvilke akterer som driver serigst. Over halvparten
av arbeidsgiverne som ble spurt mente godkjenningsordningen hadde bedret
arbeidsforholdene for de ansatte. Videre mente inspektorene i Arbeidstilsynet at det i mange
virksomheter hadde blitt ekt oppmerksomhet rundt HMS 1 bransjen.

65 Fafo-rapport 2016:18 "Vi m4 ha is i magen og la tiltakene fa virke".
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Det er ogsa foreslétt & etablere en godkjenningsordning for bilvask, dekkskift og dekklagring,
jf. heringsnotat 21. desember 2020. Forslagene der bygger pé den eksisterende
godkjenningsordningen for renhold.

3.7.3 Departementets vurderinger og forslag

3.7.3.1 Generelle vurderinger

Bemanningsforetaksforskriften stiller i dag forst og fremst krav om at visse formelle
betingelser ma vaere oppfylt for & kunne drive med utleie av arbeidskraft. Ordningen er kun en
registreringsordning, som 1 liten grad inneberer kvalitativ vurdering.

Departementet legger til grunn at de fleste virksomheter i bemanningsbransjen har et enske
om 4 drive serigst, og at dette ogsé er tilfelle. Samtidig viser departementet til at det over tid
har veert en sterk ekning i andelen arbeidstakere med utenlandsk bakgrunn i
bemanningsbransjen. I 2004 hadde om lag 18 prosent av lennstakerne i bemanningsbransjen
innvandringsbakgrunn, en andel som hadde vokst til 55 prosent i 2017, de fleste fra de nye
EU/E@S-landene (Nergaard, 2018, side 89). Nasjonalt tverretatlig analyse- og
etterretningssenter (2020) peker pa at utenlandske arbeidstakere er sarbare for & bli utnyttet i
forbindelse med arbeidslivskriminalitet.® I sin trusselvurdering viser Skatteetaten til at okt
arbeidsinnvandring etter koronapandemien meget sannsynlig vil innebaere en forheyet trussel
nér det gjelder arbeidslivskriminalitet.®” De gjennomgangene Arbeidstilsynet har gjort av
skader og ulykker i det landbaserte arbeidslivet, og bygge- og anleggsnaringen spesielt, viser
ogsa at utenlandske arbeidstakere er szrlig risikoutsatt.®

Etter departementets syn kan dette generelt indikere et behov for & vurdere styrkede krav til
og kontroll med utleievirksomhetene. Etter departementets syn vil styrkede krav for a4 kunne
drive utleie ogsa mer generelt kunne bidra til bedre etterlevelse, til & hindre omgéelse av
innleiereglene og generelt til en ryddig bransje som ikke utfordrer hovedregelen om faste og
direkte ansettelser.

I vurderingen av hvilke styrkede krav som ber stilles til bemanningsforetak, har departementet
funnet det naturlig & blant annet se hen til den eksisterende godkjenningsordningen for
renholdsvirksombheter, jf. punkt 3.6.2 ovenfor. P4 samme mate som for
godkjenningsordningen for renhold, antar departementet at styrkede krav, eventuelt en
godkjenningsordning, for bemanningsforetak ogsa vil kunne bidra til bedre oversikt over
akterene og til at det blir enklere for kunder & identifisere hvilke akterer som driver serigst.

Nedenfor vurderer departementet aktuelle nye krav til bemanningsforetak, etterfulgt av
vurderinger knyttet til godkjenning fra Arbeidstilsynet og til styrket hdndheving og sanksjoner
pa omradet.

% Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter (2020). Situasjonsbeskrivelse. Arbeidslivskriminalitet i
Norge.

67 Skatteetaten (2021). Trusselvurdering Covid-19: Hvilke alvorlige kriminalitetstrusler vil Skatteetaten sta
overfor ved en normalisering?

8 Arbeidstilsynet (2018). Risiko for arbeidsskadededsfall i det landbaserte arbeidslivet. En sammenligning av
norske og utenlandske arbeidstakere. Kompass Tema nr. 1-2018.
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3.7.3.2 Neermere om aktuelle nye krav

Dokumentasjonskrav

Etter departementets vurdering ber det sentrale i1 en eventuell utvidet ordning fortsatt vere at
det stilles krav om at virksomhetene kan dokumentere overfor Arbeidstilsynet at ulike plikter 1
henhold til ulikt regelverk er oppfylt, herunder HMS-krav etter arbeidsmiljeloven.
Departementet presiserer at en slik dokumentasjonsplikt, som i dag, i utgangspunktet ikke vil
medfore at det stilles nye krav for virksomhetene. Det vil kun innebere en forhandskontroll
av allerede lovpélagte plikter. Et lite unntak er dokumentasjonsplikt knyttet til
likebehandlingsreglene, jf. nedenfor, hvor departementet foreslar at virksomhetene skal kunne
dokumentere at de har skriftlige rutiner for oppfyllelse av reglene.

I godkjenningsordningen for renholdsvirksomheter oppstilles krav til & dokumentere at
virksomheten:

a) oppfyller plikten til 4 ha godkjent bedriftshelsetjeneste 1 henhold til arbeidsmiljeloven
§ 3_3,

b) oppfyller kravet om vernetjeneste i henhold til arbeidsmiljeloven kapittel 6 og 7,

c) har skriftlige arbeidsavtaler 1 henhold til arbeidsmiljeloven § 14-5 og § 14-6 for alle
grupper av ansatte i virksomheten,

d) oppfyller vilkarene 1 til enhver tid gjeldende forskrift om allmenngjering av
tariffavtale for renholdsvirksomheter, og

e) har en ordning som sikrer arbeidstakerne ekonomisk kompensasjon i tilfelle
yrkesskade.

Det skal ogsa dokumenteres at eventuelle arbeidstakere fra land utenfor EOQS har
oppholdstillatelse i den grad dette er pakrevd for det aktuelle arbeidsforholdet.

Etter departementets syn er s@rlig kravene til & dokumentere vernetjeneste, skriftlige
arbeidskontrakter og yrkesskadeordning, jf. bokstav b, ¢ og e ovenfor, krav som egner seg til
a gjores gjeldende ogsa for virksomheter som driver utleie av arbeidskraft. Dette er
grunnleggende plikter som gjelder for alle virksomheter, med viktig betydning for blant annet
arbeidstakeres helse, miljo og sikkerhet, og informasjon om egne vilkér og rettigheter.
Departementet foreslar derfor & stille krav om disse dokumentasjonspliktene ogsé i
godkjenningsordningen for bemanningsforetak.

Nar det gjelder kravet til godkjent bedrifishelsetjeneste (BHT) foreslar departementet i
utgangspunktet ikke at det stilles et slikt dokumentasjonskrav for bemanningsforetak. En side
av dette er at ikke alle bemanningsforetak nedvendigvis er pliktige til & ha godkjent BHT.
Kravet gjelder der risikoforholdene i1 virksomheten tilsier det, jf. arbeidsmiljeloven § 3-3.
Utleie av arbeidskraft er ikke blant de naringer som star pa listen over de som skal vare
tilknyttet godkjent BHT, jf. forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 13-1, men et
bemanningsforetak som leier ut til en naeringsgruppe der det gjelder slikt krav, eksempelvis til
bygg og anlegg, vil ogsé kunne ha plikt til & tilknytte seg godkjent BHT. Ikke alle
bemanningsforetak leier imidlertid ut til slike neringer, jf. eksempelvis utleie til
kontortjenester. Et krav om godkjent BHT for noen, men ikke alle bemanningsforetak, vil
kunne vere komplisert & behandle, og det kan ogsa vere en risiko for at Arbeidstilsynet ikke
mottar korrekt informasjon. Det foreslas ikke slikt krav né.

Naér det gjelder dokumentasjonskrav for & oppfylle allmenngjoringsforskrifter, foreslar
departementet 1 utgangspunktet at dette heller ikke inntas som et krav 1
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bemanningsforetaksforskriften. Bemanningsforetak vil ha plikt til & folge gjeldende
allmenngjeringsforskrifter ved utleie av arbeidstakere til bransjer som er omfattet av en
allmenngjeringsforskrift, sdfremt arbeidstakerne utferer arbeid innenfor virkeomridet til
forskriften. Ikke alle bemanningsforetak leier imidlertid ut til slike bransjer. Det foreligger 1
dag allmenngjeringsforskrifter for bransjene bygg, elektro, skips- og verftsindustrien,
godstransport pa vei, jordbruks- og gartnerinaringene, persontransport med turbil, renhold,
fiskeindustribedrifter og overnatting, servering og catering.

Departementet viser i denne sammenheng til at arbeidsmiljeloven § 14-12 a stiller krav om at
utleid arbeidstaker minst sikres de vilkér som ville kommet til anvendelse dersom
arbeidstaker hadde vart ansatt hos innleier, som et uttrykk for likebehandlingsprinsippet. Som
det fremgér nedenfor, foreslar departementet en dokumentasjonsplikt knyttet til
likebehandlingsreglene. Selv om allmenngjeringsforskriftene kan stille andre krav, og det er
viktig at bemanningsforetak som er omfattet av disse folger reglene, foreslar departementet at
det i bemanningsforetaksforskriften fokuseres pa likebehandlingsreglene, som gjelder alle
bemanningsforetak. Det foreslas derfor ikke et krav om at bemanningsforetak i denne
sammenheng skal métte dokumentere at de oppfyller vilkarene i eventuell relevant
allmenngjoringsforskrift.

Departementet har vurdert om det er andre dokumentasjonskrav enn de som folger av
godkjenningsordningen for renholdsvirksomheter, som kan vere serlig aktuelle ndr det
gjelder bemanningsforetak. Departementet vurderer at likebehandlingsreglene i
arbeidsmiljeloven § 14-12 a flg. er serlig relevante i denne sammenheng. Reglene stiller krav
om at bemanningsforetak skal serge for at utleid arbeidstaker minst sikres de vilkar som ville
kommet til anvendelse dersom arbeidstaker hadde vaert ansatt hos innleier for & utfere samme
arbeid, nar det gjelder arbeidstidens lengde og plassering, overtidsarbeid, varighet og
plassering av pauser og hvileperioder, ferie/feriepenger og fridager og godtgjering pa slike
dager, lonn og utgiftsdekning.

Likebehandlingsprinsippet ble innfort i 2013 som et ledd 1 gjennomferingen av EUs
vikarbyradirektiv i norsk rett. Etter at reglene hadde fatt virke i neermere tre ar ble det gjort en
kartlegging av hvordan reglene ble etterlevd. Hovedkonklusjonen var at regelverket hadde
fort til mer likebehandling ogsé i praksis (Alsos mfl. 2016). Det var imidlertid store
variasjoner i bemanningsforetakenes egen oppfelging og innleievirksomhetenes kontroll med
hvilke vilkar de innleide arbeidet under. Fa bemanningsforetak opplevde a bli kontrollert av
sine kunder. Fra 1. juli 2020 er likebehandlingsreglene underlagt offentlig tilsyn.

Departementet foreslar & innfere et krav i bemanningsforetaksforskriften om dokumentasjon
knyttet til likebehandlingsreglene. Oppfyllelse av slik dokumentasjonsplikt vil dermed, i
likhet med de andre kravene ovenfor, bli en betingelse for & kunne drive utleie av arbeidskraft
fra bemanningsforetak.

Etter departementets syn mé en dokumentasjonsplikt her knytte seg til rutiner eller lignende,
da dokumentasjon av at vilkarene for likebehandling er oppfy!lt ville kreve konkret
sammenligning med forhold hos innleievirksomheten mv. Departementet foreslar derfor at det
stilles krav om at virksomheten dokumenterer at de har skriftlige rutinebeskrivelser for
overholdelse av likebehandlingsreglene. Et slikt krav folger ikke direkte av
likebehandlingsreglene i dag, men departementet antar at de fleste seriose virksomheter som
ma folge likebehandlingsreglene, har rutiner for hvordan dette skal gjores. I retningslinjene til
NHOs ordning for Revidert Arbeidsgiver, jf. punkt 3.6.2.2, hvor et slikt krav ligger inne, kan
dokumentasjonsplikten oppfylles ved & dokumentere at rutinebeskrivelsen omfatter
innhenting og nedtegning/dokumentasjon av lennsopplysninger fra innleiebedriften, og at
lonnen blir justert etter endringer i innleievirksomhetens lennsnivé for den stillingskategori
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som den ansatte har 1 perioden hos innleier. Departementet mener dette er gode eksempler pa
hvordan en eventuell dokumentasjonsplikt kan oppfylles.

HMS-kort

I godkjenningsordningen for renhold ligger det ogsa inne et krav om at alle virksomheter mé
ha HMS-kort, jf. renholdsforskriften kapittel 3. Etter departementets vurdering er det ikke
hensiktsmessig a stille et eget krav om dette i bemanningsbransjen. Departementet viser til at
bemanningsforetak leier ut arbeidstakere til en rekke forskjellige bransjer. Foretak som leier
ut til en bransje hvor det gjelder et krav om HMS-kort, vil vaere underlagt et slikt krav i kraft
av a utfere arbeid i1 den aktuelle bransjen. Dette fremkommer for eksempel forutsetningsvis i
forskrift 30. mars 2007 nr. 366 om HMS-kort pd bygge- og anleggsplasser § 3. Departementet
foreslar ikke at det stilles noen nye krav om HMS-kort for bemanningsforetak.

Krav om at pdlagte registreringsplikter er oppfylt

For at bemanningsforetak skal kunne drive utleie av arbeidskraft, er det i dag krav om at
virksomheten er registrert som aksjeselskap eller allmennaksjeselskap i Norge (eller stiller
sikkerhet for egenkapital tilsvarende minstekravene), og at virksomheten er registrert i
henholdsvis Enhetsregisteret og hos norske skattemyndigheter, jf.
bemanningsforetaksforskriften.

Departementet foreslér at det stilles krav om & dokumentere at flere palagte
registreringsplikter er oppfylt, for & kunne drive lovlig utleie. Etter departementets syn vil
offentlige myndigheter kunne fa et bedre verktey for & fore effektivt tilsyn dersom de har flere
registeropplysninger tilgjengelig. Bedre oversikt og tilgang til flere registre vil ogsa kunne
gjore samarbeidet mellom ulike tilsynsmyndigheter lettere, noe som kan bidra til at det blir
enklere & oppdage virksomheter som driver userigst ogsd pd andre omrédder. I trdd med
kravene i godkjenningsordningen for renhold, foreslas det at bemanningsforetak ma serge for
at palagte registreringsplikter 1 folgende offentlige registre er oppfylt, i tillegg til
Enhetsregisteret:

e Foretaksregisteret
e Det sentrale folkeregisteret
e Merverdiavgiftsregisteret

e Arbeidstaker- og arbeidsgiverregisteret

Tilsvarende som for renholdsvirksomheter, foreslar departementet ogsé at
bemanningsvirksomhetene mé oppfylle pdlagt opplysningsplikt til Sentralskattekontoret for
utenlandssaker etter skatteforvaltningsloven § 7-6.

Departementet imoteser heringsinstansenes synspunkt pd disse kravene.

3.7.3.3 Godkjenning og register

Bemanningsforetaksforskriften er i dag innrettet slik at virksomhetene ma sende inn
meldinger til Arbeidstilsynet som viser at de oppfyller de aktuelle pliktene, blant annet om
registrering og garanti. Arbeidstilsynet forer et register over bemanningsforetak som har
oppfylt meldeplikten.

De nye kravene som er foreslatt ovenfor i punkt 3.6.3.2, innebarer at Arbeidstilsynet i starre
grad enn i dag vil métte gé inn og gjere en vurdering av om kravene oppfylt. Ordningen blir
dermed mer naerliggende & omtale som en godkjenningsordning. Departementet foreslar
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derfor at det 1 bemanningsforetaksforskriften inntas en bestemmelse om at bemanningsforetak
skal vaere godkjent av Arbeidstilsynet, og at virksomhetene mé sende inn sgknad om
godkjenning til Arbeidstilsynet som samtidig inneholder dokumentasjon som viser at de
oppfyller kravene omtalt ovenfor.

Det foreslas dermed ogsa at registeret over bemanningsforetak — i trdd med
godkjenningsordningen for renhold — skal omfatte og vise henholdsvis virksomheter som er
godkjent, virksomheter som har soknad til behandling og virksomheter som ikke har fatt
innvilget soknad om godkjenning. 1 dag omfatter registeret alle som har oppfylt meldeplikten
til Arbeidstilsynet. Tilsvarende foreslar departementet at ordlyden endres i forbudet mot a leie
inn fra bemanningsforetak som ikke er registrert, jf. bemanningsforetaksforskriften 10, slik at
forbudet knytter seg til virksomheter som ikke er enten godkjent eller har sgknad til
behandling. Virksomheter som har sgkt godkjenning, men uten at seknaden er
ferdigbehandlet, ber etter departementets syn lovlig kunne tilby bemanningstjenester sa lenge
seknaden om godkjenning er til behandling.

Departementet foreslar videre at reglene i renholdsforskriften § 7 om henholdsvis érlig
melding og dokumentasjon hvert tredje ér, i hovedsak gjeres tilsvarende gjeldende for
bemanningsforetak. Dette vil innebere at godkjente virksomheter hvert &r skal sende melding
til Arbeidstilsynet som bekrefter at virksomheten fortsatt fyller kravene til godkjenning.
Virksomhetene skal videre hvert tredje r sende dokumentasjon som viser at de oppfyller
vilkérene. Hvis virksomheten ikke sender inn slik melding og dokumentasjon, kan
godkjenningen tilbakekalles. For godkjenning tilbakekalles, skal virksomheten varsles og gis
frist for & oppfylle kravene.

Departementet foreslir ogséd en bestemmelse tilsvarende § 8 i renholdsforskriften, om endring
i vilkdrene for godkjenning og endrede forhold hos virksomheten. Dette innebzrer blant annet
at bemanningsforetak md melde eventuelle endringer av betydning for vilkarene, til
Arbeidstilsynet. Dersom vilkarene for godkjenning ikke lenger er oppfylt, ber Arbeidstilsynet
kunne tilbakekalle godkjenningen, og endre status for virksomheten i registeret, tilsvarende
som 1 renholdsforskriften § 19.

For 4 sikre tilstrekkelig hjemmel for & endre ordningen fra en registreringsordning til en
godkjenningsordning, foreslar departementet for gvrig en endring i dagens
hjemmelsbestemmelse 1 arbeidsmarkedsloven § 27 andre ledd:

"Departementet kan i forskrift fastsette ncermere vilkar for melding, rapportering, tilsyn,
organisering eg-drift og godkjenning av utleievirksomheten, samt vilkar for innleie av
arbeidstaker fra utleievirksomhet og for tilsyn med slik innleie."

3.7.3.4 Konsekvenser ved brudd, tilsyn og straff

I forlengelsen av de styrkede kravene til bemanningsforetak har departementet ogsd vurdert
handhevingen og sanksjonene pa omradet. Etter departementets syn er det viktig med tiltak
som effektivt sikrer etterlevelse av kravene til bemanningsforetak, som et ledd i1 det generelle
maélet om 4 unnga omgaelse og sikre god praktisering av innleieregelverket. Arbeidstilsynet
har pekt pé at en svakhet ved dagens ordning er at Arbeidstilsynet ikke har hjemmel til & fore
tilsyn med kravet om & vere registrert for 4 drive urleie av arbeidskraft. |
bemanningsforskriften § 10 andre ledd fremgar det at Arbeidstilsynet forer tilsyn med at
innleie foregér fra foretak som er registrert. Arbeidstilsynet kan 1 dag derfor ikke fere tilsyn
eller reagere overfor et bemanningsforetak som driver utleie uten & vare registrert.

Arbeidstilsynet har videre ikke hjemmel til 4 ilegge overtredelsesgebyr ved brudd pa
forskriften. Dette fremgar av § 10, som henviser til Arbeidstilsynets reaksjonsmidler i
arbeidsmiljeloven kapittel 18, men hvor § 18-10 om overtredelsesgebyr ikke er omfattet.
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Arbeidstilsynet har ogsa papekt at det etter gjeldende regelverk er noe uklart om
virksomhetene kan tas ut av registeret i lopet av aret dersom de slutter a levere
bemanningstjenester, eller aldri har vert et bemanningsforetak.

Departementet har i lys av dette, og for a sikre god etterlevelse, vurdert ulike tiltak knyttet til
handheving og sanksjoner pa omradet.

Nér det gjelder offentlig tilsyn, foreslér departementet for det forste at Arbeidstilsynet
generelt skal fore tilsyn med at bestemmelsene 1 bemanningsforetaksforskriften overholdes,
og at de kan gi de palegg og treffe de enkeltvedtak som ellers er nedvendige for
gjiennomfering av forskriften. Dette innebarer en utvidelse av Arbeidstilsynets kompetanse
sammenlignet med i dag, ved at Arbeidstilsynet ogsa gis hjemmel til & fore tilsyn med og
sanksjonere mot brudd pa plikten for bemanningsforetak til & vaere registrert/godkjent.

For det andre foreslar departementet at Arbeidstilsynets reaksjonsmidler ogsé skal omfatte
arbeidsmiljeloven § 18-10 om overtredelsesgebyr, tilsvarende som ved hdndheving av
eksempelvis renholdsforskriften. Ettersom overtredelsgebyr er en administrativ sanksjon med
et ponalt element, ma hjemmelen for & ilegge dette foreligge 1 lov. Departementet foreslar en
bestemmelse om dette 1 arbeidsmarkedsloven § 27.

Som det fremgér i punkt 3.6.3.3., foreslas det ogsa at Arbeidstilsynet skal kunne tilbakekalle
godkjenning nér vilkarene ikke lenger er oppfylt.

Departementet har videre vurdert behovet for endringer knyttet til straff for brudd pa reglene.
Det folger i dag av bemanningsforetaksforskriften § 11, jf. arbeidsmarkedsloven § 30, at
forsettlig eller uaktsom overtredelse av forskriften kan straffes med boter, dersom forholdet
ikke gér inn under strengere straffebud. Til sammenligning apner renholdsforskriften, som
henviser til arbeidsmiljelovens straffebestemmelser, for bdde bater og fengselsstraff inntil ett
ar ved forsettlig eller uaktsom overtredelse av reglene. Under serlig skjerpende
omstendigheter kan fengsel inntil fem &r anvendes.

Etter departementets syn er det i utgangspunktet liten grunn til at straffesanksjonene ber vare
mildere for brudd pa forskriften om bemanningsforetak enn for forskriften om godkjenning av
renholdsvirksomheter og evt. ogsé godkjenningsordningen for bilvask mv, slik denne er
foreslétt. Dette selv om selve innleiereglene 1 arbeidsmiljeloven § 14-12 flg. ikke er underlagt
arbeidsmiljelovens straffebestemmelser 1 kapittel 19, jf. § 19-1 fjerde ledd. Likheten med
tilsvarende godkjenningsordninger kan etter departementets syn tale for & gjore kapittel 19 1
arbeidsmiljeloven, eller tilsvarende regler, gjeldende for brudd pé reglene i den foreslétte
ordningen for bemanningsforetak. Departementet legger ikke frem et konkret forslag om dette
na, men ber om heringsinstansenes synspunkter pa dette.

Departementet har ogsa vurdert andre tiltak for & sikre etterlevelse av ordningen, det vil si
bade nér det gjelder plikten til & vaere godkjent for & kunne leie ut, og forbudet mot & leie inn
fra ikke-godkjente virksomheter.

Departementet viser 1 denne sammenheng til at det 1 Tyskland er en regel som innebarer at
dersom det leies inn fra et bemanningsforetak uten godkjenning/lisens, anses kontrakten
mellom utleier og innleier og mellom utleier og arbeidstaker ugyldig. En konsekvens av dette
er som hovedregel at det anses 4 ha oppstatt et arbeidsforhold mellom innleier og
arbeidstaker. Vilkarene som skal legges til grunn i dette arbeidsforholdet er da naermere
regulert i loven. Dersom utleier betaler hele eller deler av lennen til arbeidstaker selv om
kontrakten dem imellom er ugyldig, vil ogsa utleier hefte solidarisk med innleier/arbeidsgiver
for den tilherende plikten til & betale trygdebidrag.
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Etter departementets vurdering kunne en lignende bestemmelse vare et egnet tiltak for a sikre
etterlevelse av det norske kravet om at bemanningsforetak ma vare godkjent. En slik
bestemmelse vil gi et styrket insentiv ogsa for innleievirksomhetene til & sikre at
utleievirksomhetene opptrer lovlig, samtidig som det vil styrke rettighetene til arbeidstakerne
og bygge opp under hovedregelen om faste og direkte ansettelser. Etter norsk rett har man en
lignende bestemmelse i forbindelse med brudd pa innleievilkarene i § 14-12, hvor det i § 14-
14 folger at arbeidstaker 1 utgangspunktet kan kreve fast ansettelse i innleievirksomheten og
eventuelt erstatning.

Bestemmelsen i arbeidsmiljeloven § 14-14 inneberer at retten etter pastand fra den innleide
arbeidstakeren skal avsi dom for at den innleide har et fast arbeidsforhold hos innleier. I
serlige tilfeller kan retten likevel, etter pastand fra innleier, bestemme at den innleide
arbeidstakeren ikke har et fast arbeidsforhold dersom den etter en avveining av partenes
interesser finner at dette vil veere dpenbart urimelig.

Departementet foreslér at § 14-14 gjores tilsvarende gjeldende dersom en virksombhet leier inn
en arbeidstaker fra et bemanningsforetak som ikke er godkjent av Arbeidstilsynet eller ikke
har sgknad til behandling.

Det bes om heringsinstansenes synspunkt pa dette.

3.7.3.5 @vrige forhold

Departementet legger til grunn at arbeidsmarkedsloven med tilherende forskrifter ogsé gjelder
pa Svalbard og Jan Mayen, jf. arbeidsmarkedsloven § 2, jf. Ot.prp. nr. 62 (2003-2004). Det
fremgér likevel at "Kongen kan fastsette serlige regler for Svalbard og Jan Mayen", jf. § 2
andre ledd. Departementet ber om innspill dersom det er sarlige forhold & vere
oppmerksomme pa knyttet til disse omradene.

3.8 Oppheving av ungdvendig bestemmelse - Opplysning om
innleien gjelder vikariat

Ifolge § 14-12 forste ledd andre punktum skal innleier pd foresporsel fra bemanningsforetaket
opplyse om innleien gjelder et vikariat. Bestemmelsen ble innfert 1 forbindelse med et forslag
om en ny hjemmel for midlertidig ansettelse i bemanningsforetak. Forslaget innebar at dersom
den utleide arbeidstakeren skulle vare vikar for en annen arbeidstaker i innleievirksomheten,
kunne bemanningsforetaket ansette arbeidstakeren midlertidig. Bestemmelsen ble foreslatt
inntatt 1 § 14-9 andre ledd som ny bokstav g, jf. Prop.73 L (2017-2018).

For at bemanningsforetaket skulle kunne vurdere om det foreld adgang til & ansette
midlertidig med hjemmel 1 den nye bestemmelsen, ble det fra departementets side den gang
foreslitt tatt inn et nytt andre punktum i § 14-12 ferste ledd, om at innleievirksomheten pa
forespeorsel fra bemanningsforetaket skal opplyse om innleien gjelder et vikariat.

Forslag til § 14-9 andre ledd ny bokstav g ble ikke innfert. Bestemmelsen om at innleier skal
opplyse om innleien gjelder et vikariat ble likevel inntatt i loven. Etter hva departementet kan
bedomme, har bestemmelsen ingen praktisk betydning. Det er innleier som ma serge for at
vilkdrene for innleie er oppfylt. Departementet foreslar derfor at § 14-12 forste ledd andre
punktum oppheves. Departementet ber om heringsinstansenes syn pa dette.

3.9 Styrket kunnskapsgrunnilag

I senere ér er det gjennomfort flere kartleggingsprosjekter for a belyse og vurdere bruken av
alternative tilknytningsformer i arbeidslivet. Departementet samarbeider med partene i
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arbeidslivet om slik kunnskapsutvikling og har 1 senere ar fatt giennomfort en rekke
kartlegginger av utviklingen i bruken av ulike tilknytningsformer. Dette gjelder tema som
midlertidige ansettelser, innleie, selvstendige oppdragstakere, tilkallingsvikarer og arbeid
gjennom digitale plattformer, og dessuten kartlegginger av ulike former for
virksomhetsorganisering, herunder bruk av entreprise, franchiseavtaler og
konsernorganisering. P4 oppdrag fra departementet gjennomferer Institutt for
samfunnsforskning en forskningsavtale om tilknytningsformer i arbeidslivet, som gjelder fram
til utgangen av 2023. Partene i arbeidslivet deltar i en felles referansegruppe for de aktuelle
prosjektene. Videre har departementet gjennom lengre tid gjennomfert FoU-prosjekt om
kollektive akterer i arbeidslivet, hvor statistikkgrunnlaget om organisasjonsgrader og
tariffavtaledekning oppdateres jevnlig.

Naér det gjelder omfang og bruk av innleie, er det — til tross for forskning pé dette — over tid en
del utfordringer med & fa et fullstendig bilde av utviklingen. Til n& har SSBs
arbeidskraftsundersokelse (AKU) ikke belyst innleie. Opplysningene om bruken av innleie ma
hentes fra ulike kilder og statistikker, jf. omtale i punkt 2.2. En viktig kilde er
bemanningsbransjen i NHO Service og Handel, som publiserer kvartalstall for sine
medlemsbedrifter. Det er imidlertid krevende a fa oversikt over den innleieaktiviteten som
skjer fra andre akterer. Det foreligger heller ikke statistikk for leie av arbeidskraft mellom
produksjonsbedrifter.

Fougner-utvalget (NOU 2021: 9) pekte pd betydningen av at myndighetene og partene 1
arbeidslivet har et kontinuerlig samarbeid om kunnskapsutvikling om arbeidslivet. Utvalget
mente at samarbeidet om kartleggingsprosjekter om tilknytningsformene i arbeidslivet ber
viderefores. Videre uttalte utvalget at eksisterende rapportering fra virksomhetene til
offentlige myndigheter, blant annet gjennom a-ordningen og andre rapporteringsplikter, burde
benyttes som grunnlag for & utarbeide samlet statistikk for hele arbeidslivet. Utvalget pekte pa
at tallgrunnlaget om innleie av arbeidskraft ikke er tilfredsstillende og anbefalte at det
prioriteres tiltak for & styrke en helhetlig og lopende statistikk pa dette omradet.

Etter at utvalget la fram sin innstilling, har Fafo, pa oppdrag fra organisasjoner pa LO- og
NHO-siden, utarbeidet et notat om malemetoder og omfang av innleie (Nergaard, 2021).
Tilnermingen har vart todelt: Beregne samlet omfang ut fra bemanningsbransjens tall, justert
med tillegg for uorganiserte virksomheter, og beregne ut fra SSBs registerbaserte
sysselsettingsstatistikk, med fratrekk for administrasjon og andre aktiviteter 1 foretakene som
ikke naturlig faller inn under utleie av arbeidskraft. Hovedfunn nér det gjelder omfang er
gjengitt foran 1 punkt 2.2 og 2.3.

Det tallmaterialet som foreligger, bidrar til & fa oversikt over niva og omfang nar det gjelder
innleie fra bemanningsforetak. Bransjens egne tall oppdateres hvert kvartal, mens det tar tid
for SSB-tallene oppdateres. Det gjor det vanskeligere & fa oppdatert oversikt over endringer.
Departementet viser til anbefalingene fra Fougner-utvalget og vil arbeide videre med
kunnskapsutvikling nar det gjelder innleie.

Departementet vil videreutvikle arbeidet med forskningsbaserte kartlegginger av bruken av
ulike tilknytningsformer og viderefore samarbeidet med partene i arbeidslivet om denne
kunnskapsutviklingen. I samsvar med regjeringsplattformen vil departementet legge fram
jevnlige oversikter over statistikk for utviklingen i arbeidslivet knyttet til organisasjonsgrad,
tariffavtaledekning, innleie, samt faste og midlertidige ansettelsesforhold og andre
tilknytningsformer. Dette vil danne grunnlag for & vurdere status og drefte utviklingstrekk
med partene 1 arbeidslivet.
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3.10 Partssamarbeid og etterlevelse

Departementet viser til at det gjennom mange ar har vert stadige debatter, diskusjoner og blitt
gjennomfort flere regelverksendringer knyttet til ulike problemstillinger rundt innleie og
bemanningsbransjen. Dette er et regelverksomrade og en bransje som det til dels er sterke, og
ofte ulike, meninger om. Departementet legger likevel til grunn at bdde myndighetene og
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden i norsk arbeidsliv har felles interesser i et sterkt
partssamarbeid pd omrddet, at det til enhver tid eksisterende regelverket etterleves med gode
handhevingsmekanismer, og at det er god kunnskapsutvikling pa omradet, jf. ovenfor.
Departementet har i den forbindelse vurdert behovet for & tilrettelegge for en treparts
samarbeidsarena med hovedfokus pa innleie og bemanningsbransjen.

Departementet har gode erfaringer fra andre bransjespesifikke samarbeidsarenaer, og viser
serlig til de ulike treparts bransjeprogrammene som er opprettet, for eksempel for
renholdsbransjen og utelivsbransjen. Sentrale mélsettinger og oppgaver for
bransjeprogrammene er blant annet at partene 1 fellesskap skal folge utviklingen, identifisere
utfordringer, bidra til etterlevelse av tiltak, drafte behovet for justerte og nye tiltak, og bidra
til informasjonskampanjer.

Departementet er pa det rene med at bemanningsbransjen vanskelig kan sies & utgjore én
bransje med et felles sett av utfordringer, men tvert imot leverer arbeidskraft til en rekke ulike
bransjer. Samtidig antar departementet at en mer formalisert samarbeidsarena for innleie og
bemanningsbransjen generelt, likevel kan vare nyttig blant annet for i fellesskap & folge
utvikling og kunnskap, identifisere utfordringer og ha lepende dreftinger knyttet til de
utfordringer som identifiseres. Et s@rlig fokusomrade kan og ber vare hdndheving og
etterlevelse.

Departementet ensker heringsinstansenes synspunkter pd behovet for en slik samarbeidsarena
for innleie og bemanningsbransjen, og imeteser gjerne forslag til hvordan dette kan innrettes.

3.11 Seerlig om utsending av arbeidstakere fra bemanningsforetak

Departementet viser til at innleie av arbeidstakere fra utenlandske bemanningsforetak kan
reise noen s&rskilte problemstillinger. Nér en utenlandsk virksombhet, 1 forbindelse med
tjenesteyting og i egenskap av a vare vikarbyra eller annen virksomhet som stiller
arbeidstakere til radighet, sender arbeidstakere til en virksomhet i Norge, anses dette som
utsending av arbeidstakere, jf. § 1-7 andre ledd c). I forskrift 16. desember 2005 nr. 1566 om
utsendte arbeidstakere (utsendingsforskriften) er det gitt neermere regler om hvilke norske
regler om lonns- og arbeidsvilkar som gjelder for utsendte arbeidstakere. Disse reglene
gjiennomforer Direktiv 96/71/EC (utsendingsdirektivet) i norsk rett. Det folger av
utsendingsforskriften § 3 forste ledd a) at arbeidsmiljolovens regler om innleie 1 § 14-12 til §
14-14 kommer til anvendelse for utsendt arbeidstaker. Dette betyr at utenlandske
bemanningsforetak ma folge disse reglene nér de leier ut arbeidstakere til virksomhet
(innleier) 1 Norge. Dette gjelder uavhengig av lovgivningen i landet hvor bemanningsforetaket
er etablert. Arbeidstilsynet har ansvaret for & veilede utenlandske virksomheter om det
nasjonale regelverket disse ma folge.

12018 vedtok EU Direktiv (EU) 2018/957, som gjer visse endringer i utsendingsdirektivet,
blant annet nér det gjelder utsending fra bemanningsforetak. Dette endringsdirektivet er EQS-
relevant og skal innlemmes 1 E@S-avtalen, men saken er forelapig ikke behandlet 1 EQS-
komiteen. Departementet har hatt pa hering et forslag til endringer 1 utsendingsforskriften
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med sikte pd gjennomfoering av endringsdirektivet 1 norsk rett, se heringsnotat av 6. juli
2020.%

Endringsdirektivet gjor enkelte endringer/presiseringer nér det gjelder utsending fra
bemanningsforetak. For det forste klargjores det at utsendte arbeidstakere som er utleid fra
bemanningsforetak skal ha rett pd de samme lonns- og arbeidsvilkirene som folger av
vikarbyradirektivet. Det vil si praksis si likebehandlingsreglene. For & styrke etterlevelsen av
dette, innferer endringsdirektivet en plikt for innleievirksomheten til & underrette
bemanningsforetaket om de lonns- og arbeidsvilkdr som praktiseres i virksomheten. Norsk
rett er allerede 1 trad med dette punktet i endringsdirektivet, og det er ikke foreslatt endringer
her, se nermere i heringsnotatet pkt. 6.2.1 og 6.3.1.

For det andre har endringsdirektivet en ny bestemmelse som regulerer en serskilt situasjon
som kan oppsta i forbindelse med innleie. Dette gjelder de tilfellene der en innleier sender en
innleid arbeidstaker pa midlertidig oppdrag i et annet land enn der den innleide vanligvis
utforer arbeid for innleier eller bemanningsforetaket. Det sentrale her er at det er en annen enn
arbeidsgiveren som beslutter & sende arbeidstakeren pa oppdrag i et annet land.
Endringsdirektivet slar fast at denne situasjonen skal sidestilles med utsending av
arbeidstakere, 1 den forstand at det er lonns- og arbeidsvilkarene i det landet arbeidet utfores
som skal gjelde for den aktuelle arbeidstakeren. Videre klargjor bestemmelsen
ansvarsforholdene mellom bemanningsforetaket og innleievirksomheten i denne situasjonen.
Selv om det er innleier som beslutter 4 sende arbeidstakeren pa oppdrag i et annet land, er det
fortsatt bemanningsforetaket, i kraft av 4 vaere arbeidsgiveren, som skal anses for & vare den
som sender ut arbeidstakeren, og som dermed har ansvaret for at kravene til arbeids- og
ansettelsesvilkdrene som gjelder i det landet hvor arbeidet utfores, etterleves. For & sette
bemanningsforetaket bedre i stand til & oppfylle denne plikten, palegges innleier & underrette
bemanningsforetaket om at arbeidstakeren skal utfore et tjenesteoppdrag i en annet land.
Departementet har foresldtt en ny bestemmelse i utsendingsforskriften for & gjennomfere
direktivet pa dette punktet, se nermere i heringsnotatet pkt. 6.2.2 og 6.3.2.

Departementet vurderer nd hvordan heringsrunden skal falges opp.

4 OGkonomiske og administrative konsekvenser

De generelle konsekvensene av forslagene som omtales i dette horingsnotatet er pa den ene
siden knyttet til gkt vern av arbeidstakere og pa den andre siden knyttet til at de kan innebere
reduksjoner 1 virksomhetenes fleksibilitet. De samlede samfunnsekonomiske konsekvensene
av forslagene vil slik sett trekke i ulike retninger. Pa kort sikt vil imidlertid forslagene
innebazre omstillingskostnader for virksomhetene. Nedenfor redegjores det naermere for
hvilke mulige konsekvenser forslagene kan ha. Som nevnt 1 tilknytning til vurderingene av de
forslagene som fremmes i dette heringsnotatet, er det enskelig & {4 heringsinstansenes innspill
nar det gjelder a belyse ulike konsekvenser forslagene kan fa.

Generelt om konsekvenser for arbeidstakere

Tiltakene som omtales i heringsnotatet vil bidra til & styrke arbeidstakernes rettigheter og
stilling, ved at det i storre grad legges opp til at de skal vere ansatt direkte 1 en virksomhet 1
stedet for & veere ansatt i et bemanningsforetak og leies ut derfra. Som omtalt tidligere 1
heringsnotatet er det blant annet betydelige forskjeller mellom dem som har en fast, direkte

% https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-gjennomforing-av-direktiv-eu-2018957-om-endringer-
i-utsendingsdirektivet/id2722185/?expand=horingsnotater
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ansettelse hos arbeidsgiver og dem som er ansatt i bemanningsforetak nér det gjelder den
enkeltes muligheter for medvirkning pa arbeidsstedet og deltakelse i det organiserte
arbeidslivet. Det er topartsrelasjonen mellom arbeidsgiver og arbeidstaker som er lagt til
grunn for arbeidslivsreguleringene, og dette er et grunnleggende trekk ved den norske
arbeidslivsmodellen. Forslagene vil bygge opp under et arbeidsliv med faste ansettelse i en
topartsrelasjon, og bidra til reduksjon i1 bruken av trepartsrelasjoner, slik som innleie.

For enkelte arbeidstakere kan arbeid gjennom bemanningsforetak fungere som en
inngangsport til arbeidsmarkedet. Forslagene som fremmes i1 heringsnotatet vil innebare en
begrensing av bemanningsbransjens omfang og rolle, men det vil blant annet fortsatt vare
mulig & formidle arbeidstakere til arbeid i vikariater, noe som kan gi muligheter for overgang
til fast ansettelse direkte 1 virksomheten.

Arbeids- og velferdsetaten skal bistd arbeidssekere med a fa og beholde arbeid, og bista
arbeidsgivere med a skaffe arbeidskraft. Arbeids- og velferdsetaten samarbeider med
bemanningsbransjen og har bl.a. inngatt intensjonsavtaler om samarbeid med enkelte
bemanningsbyraer. Regjeringens forslag forventes ikke a4 medfere betydelige konsekvenser
for dette samarbeidet. Det kan imidlertid ikke utelukkes at et redusert omfang av
innleiemarkedet vil pavirke mobiliteten i arbeidsmarkedet og gjore at feerre arbeidsledige kan
fa arbeidserfaring og styrkede jobbmuligheter gjennom innleie.

Konsekvenser av forbud mot innleie til byggevirksomhet i Oslo-omradet

Det kan veere ulike arsaker til at virksomhetene baserer seg pa innleie. Det kan blant annet
skyldes behov for ekstra kapasitet til & gjennomfere oppdrag og/eller at det oppleves som
vanskelig eller mer krevende & knytte til seg slik arbeidskraft pd andre méter. I tillegg kan det
oppsta unormale eller uforutsette hendelser som gjor det nedvendig & knytte til seg
arbeidskraft pé kort sikt. Da er innleie en av flere muligheter. Pa den andre siden kan innleie
ogsé bli benyttet som en mer permanent bemanningsstrategi for & eke virksomhetenes
kapasitet til & ta pd seg oppdrag. Det omfattende innslaget av innleie i byggenaringen, saerlig i
Oslo-omradet, kan ses som en utvikling i en slik retning.

Et forbud mot innleie vil kunne begrense virksomhetenes evne til & hindtere svingninger, og
deres kapasitet til & gjennomfere oppdrag. Pa kort sikt kan konsekvenser av dette vere at
pagaende prosjekter vil bli forsinket og at nye prosjekter vil utsettes eller kanskje ikke kan
gjennomfores. Det er sannsynlig at tiltaket vil fa ekonomiske konsekvenser for de prosjektene
som berares direkte, og det kan ogsd ha en viss pavirkning pé arbeidsmarkedet mer generelt
ved at knapphet pa arbeidskraft gir opphav til ekt lennsvekst. Tiltaket kan ogsa ha
konsekvenser som pédvirker andre prioriterte malsettinger, slik som malet om okt
boligbygging. Det vil ogsa kunne innebare at virksomheter i andre neringer, som har behov
for & {4 utfort tjenester fra virksomheter 1 byggenaringen, kan oppleve okte kostnader.
Departementet har ikke grunnlag for & kunne tallfeste de konsekvensene en slik innstramming
vil medfoere for byggeaktiviteten og akterene i neringen. En konsekvens vil vere at
virksomhetene vil métte finne andre lgsninger pa sitt bemanningsbehov. Hvordan
virksomhetene kan tilpasse seg de foreslatte begrensningene vil avhenge av flere faktorer.
Behovet for arbeidskraft vil i noen grad kunne ivaretas av eksisterende arbeidstakere 1
virksomheten, gjennom ekt bruk av overtid og arbeidstidsordninger som gjor det mulig &
intensivere arbeidet i1 perioder. Lov og avtaleverk setter imidlertid rammer for dette, og det er
rimelig & anta at de fleste virksomheter i byggenaringen allerede benytter seg av slike
muligheter.

Virksomheter med ekt behov for arbeidskraft kan eke sin grunnbemanning. Det m4 antas at
direkte ansettelser har en lavere kostnad for virksomheten sammenlignet med innleie fra
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bemanningsforetak, hvor likebehandlingsreglene stiller krav til de innleides lonns- og
arbeidsvilkédr og hvor bemanningsforetaket i tillegg skal ha dekket sine kostnader.

Flere faste ansettelser kan innebaere gkt behov for & benytte permitteringer. Permitteringer
innebarer bade ekte kostnader for virksomhetene, og for det offentlige gjennom gkte utgifter
til dagpenger. Det representerer ogsa et samfunnsegkonomisk tap gjennom svakere utnytting
av arbeidskraftressursene. Pa den andre siden kan ogsé bruk av innleie medfore at
arbeidstakere gar ledige 1 perioder med redusert tilgang pa arbeidsoppdrag.

Et skiftende arbeidskraftsbehov kan ogsd métte reguleres gjennom flere oppsigelser. Det vil
representere gkte kostnader for de arbeidstakerne som bereres, administrasjons- og
prosesskostnader for virksomhetene, i tillegg til andre kostnader ved opp- og
nedbemanninger. I den grad det forer til ekende ledighet vil det innebere kostnader for
samfunnet gjennom dagpenger, okt arbeidsledighet og darligere bruk av
arbeidskraftressursene.

Okt bruk av midlertidige ansettelser og/eller selvstendige oppdragstakere kan tenkes & vaere
alternativer til flere faste ansettelser i virksomhetene. I dag er midlertidige ansettelser lite
benyttet i byggenaringen. Representanter for naringen har tidligere trukket fram usikkerhet
om regelverket og hva som regnes som midlertidige behov som en av forklaringene pa dette.
Selvstendige oppdragstakere benyttes ogsa i dag. I noen tilfeller kan det vere risiko for at det
skjer omgaelser slik at personer som reelt sett er arbeidstakere feilklassifiseres som
selvstendige, jf. punkt 2.4.

Bruken av entreprisekontrakter er svert omfattende i naringen, og ved storre prosjekter er det
en rekke ulike underentreprenerer som utforer arbeid pad samme byggeplass. Enkelte slike
entreprisekontrakter kan ha store likhetstrekk med innleie, ved at det i hovedsak er
arbeidskraft som leveres som tjeneste og at oppdragsgiver/hovedentreprener har betydelig
pavirkning og styring med hvordan arbeidet skal utferes. Det kan vere rimelig 4 anta at et
forbud mot innleie kan fore til at flere vil velge & benytte entreprise i stedet. Ogsé i dag har
virksomhetene full anledning til & benytte entreprise, noe som ogsa gjeres i stor grad innen
nzringen. Dette gjelder blant annet spesialiserte funksjoner som ivaretas av egne
underentreprengrer pa byggeprosjektene. For arbeidstakere innebzrer entreprise at man er
ansatt i virksomheten som er underentreprener, med de lenns- og arbeidsvilkar som er avtalt
der. Innen byggenaringen vil det ogsé gjelde bestemmelser om allmenngjering.
Likebehandlingsreglene er imidlertid avgrenset til & gjelde arbeidstakere ansatt i
bemanningsforetak. Potensielt sett kan dette innebaere drligere vilkér for arbeidstakere ansatt
hos underentreprengrer. Forslaget som fremmes 1 heringsnotatet om en ny bestemmelse 1
arbeidsmiljeloven som presiserer hvilke forhold som taler for at det foreligger innleie
forventes a kunne bidra til & tydeliggjore grensene mot bruk av entreprise.

I heringsnotatet omtales et geografisk avgrenset forbud mot innleie i byggenaringen. Det kan
ikke utelukkes at det kan oppsta tilpasninger ved at innleieaktivitet flyttes til virksomhet som
ligger utenfor dette omradet. I yttergrensene av omradet kan det ogsé tenkes at reguleringen
kan pavirke lokalisering av byggevirksomhet. Departementet har ikke grunnlag for & vurdere
hvilket omfang slike tilpasninger eventuelt kan fa.

Tiltaket vil, sett 1 ssmmenheng med evrige forslag 1 heringsnotatet, legge til rette for ekt bruk
av faste ansettelser. Etter departementets vurdering vil det & stimulere til bruk av faste
ansettelser ogsa legge til rette for organisering og bruk av tariffavtaler i neringen. Det gir
ogsa et grunnlag for styrket rekruttering til neringen gjennom laerlingeordning og bruk av
fagarbeidere, hvor det eksisterer godt utviklede ordninger i naeringen og hvor det er behov for
a oke tilbudet av kvalifisert arbeidskraft. P4 denne maten svarer forslaget pa langsiktige
utfordringer 1 neringen.
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Rekruttering av utenlandske arbeidstakere har vart nedvendig og viktig for virksomhetene 1
byggenaringen. Arbeidsmarkedet i E®S-omréadet gir muligheter for slik rekruttering og det er
etter departementets vurdering ikke noe som tilsier at det skulle vaere mindre attraktivt for
utenlandske arbeidstakere a bli ansatt direkte i en virksomhet i Norge enn & vaere innleid
gjennom et bemanningsforetak. Regjeringen ensker ogsa at offentlig arbeidsformidling skal
styrkes, ogsa nér det gjelder rekruttering av kvalifisert arbeidskraft fra utlandet. Her har NAV
et velfungerende samarbeid innen EURES (samarbeid mellom EU-kommisjonen, EU/EQS-
landene og Sveits) som gir muligheter for virksomheter som skal rekruttere arbeidstakere.

Konsekvenser av a oppheve adgangen til innleie fra bemanningsforetak ved
arbeid av midlertidig karakter

En innstramming som innebarer a oppheve adgangen til innleie fra bemanningsforetak ved
arbeid av midlertidig karakter vil gjelde alle virksomheter i aktuelle neringer i1 hele landet.
Mange av de samme forhold som er dreftet 1 forrige punkt vil imidlertid ogsé ha relevans her,
i og med at det vil dreie seg om mulige konsekvenser av & begrense adgangen til innleie i
forhold til dagens regelverk.

Tiltaket vil stramme inn pa noe av den fleksibiliteten virksomhetene i dag har til & leie inn i
forbindelse med produksjonstopper og kortvarige behov for tilgang pa arbeidskraft. Hvor
store konsekvensene blir vil imidlertid avhenge av hvordan virksomhetene har innrettet seg i
utgangspunktet. De som har tilpasset seg med vedvarende hoyt omfang av innleie vil ha storre
omstillingskostnader enn andre. P4 den annen side vil de positive virkningene gjelde
arbeidslivet samlet, og det m4 antas at virksomhetene vil seke okt rekruttering og dermed
styrke produksjonspotensialet pé lengre sikt.

En praktisk konsekvens av en slik innstramming vil vere at virksomhetenes adgang til innleie
fra bemanningsforetak begrenses til & gjelde hhv. arbeidsmiljelovens bestemmelser om
midlertidig ansettelse i1 vikariat eller til den adgangen virksomheter som er bundet av
tariffavtale inngatt med fagforening med innstillingsrett har til 4 inngé avtale med tillitsvalgte
om tidsbegrenset innleie. Den sistnevnte adgangen gir videre rammer for innleie enn det som i
dag er mulig etter bestemmelsen om arbeid av midlertidig karakter. En konsekvens vil derfor
vare at virksomheter uten slik tariffavtale vil f& begrenset sine muligheter til innleie fra
bemanningsforetak.

I offentlig sektor er det full tariffavtaledekning. Innleie fra bemanningsforetak brukes innen
sentrale offentlige tjenesteomrader som helse og omsorg og oppvekstsektoren. De
opplysninger departementet har, tyder pé at bestemmelsen om innleie ved midlertidige behov
er relativt mye benyttet ved innleie til offentlig sektor. Dette er omrader med samfunnskritiske
tjenester. I helse og omsorg er det omfattende innslag av degnkontinuerlig produksjon.
Tjenesten kan i avgrensede geografiske omrader og for enkelte typer fagkompetanse vere
sarbar dersom adgangen til innleie begrenses.

I utgangspunktet vil alle virksomheter i offentlig sektor ha muligheter til & inngé avtale med
tillitsvalgte om innleie fra bemanningsforetak. Fra sektorens side er det uttrykt bekymring for
at dette kan etablere nye forhandlingsarenaer mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden, og at
dette vil medfore okte kostnader for virksomhetene. Det kan vere tidkrevende og potensielt
ressurskrevende a etablere slike avtaler. I en rapport utarbeidet for bemanningsbransjen
vurderer Jakobsen mfl. (2021) dette spersmalet pd bakgrunn av intervjuer som er gjort med
akterene 1 helse og omsorgssektoren. Jakobsen mfl. vurderer at det kan vare grunnlag for at
en kan komme fram til enighet om innleie basert pa avtaler med de tillitsvalgte.
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Innen oljenzringen er over 90 prosent av virksomhetene omfattet av tariffavtaler og i
industrien er vel tre fjerdedeler av virksomhetene omfattet. Opplysninger fra partene i
naringen tyder pa at det i1 stor grad er avtalebestemmelsen som benyttes nar
industrivirksomheter leier inn arbeidstakere fra bemanningsforetak. Andre naeringer med hoy
tariffavtaledekning er elektrisitets- og kraftforsyning, finansiell tjenesteyting og transport.

Neringer med lavere tariffavtaledekning er bygg og anlegg, IKT, handel, forretningsmessig
tjenesteyting og overnatting/servering. Generelt er utbredelsen av tariffavtaler lavere blant
mindre bedrifter. Det gjelder i alle naeringer. Ogsa for virksomheter i disse neringene vil
begrensninger i mulighetene for a benytte innleie kunne ha konsekvenser for produksjon,
sysselsetting og priser.

En konsekvens av tiltaket vil vare at mange virksomheter 1 disse naeringene vil fa redusert
sine muligheter til 4 benytte innleie, eller at de eventuelt mé innga tariffavtaler for & kunne
benytte innleie etter avtaleadgangen. Dette kan ogsé innebare okt utbredelse av tariffavtaler 1
enkelte n@ringer, noe som vil vare en ensket konsekvens av forslaget.

Arbeidstilsynet har 1 lopet av de siste drene fétt utvidet handhevingsmyndighet nér det gjelder
innleie. En erfaring fra tilsynsaktiviteten er at bestemmelsen om innleie ved arbeid av
midlertidig karakter er krevende & vurdere og inneberer betydelig behov for innhenting av
dokumentasjon. Vurderingene av om reglene er overholdt vil ifelge Arbeidstilsynet kreve
inngdende kunnskap om virksomhetens drift og organisatoriske forhold. Det framkommer i en
rapport fra Proba Samfunnsanalyse at ogsé offentlige byggherrer vurderer bestemmelsen om
innleie ved arbeid av midlertidig karakter som en vanskelig avgrensning og krevende &
dokumentere. En konsekvens av en slik innstramming vil vere at regelverket blir tydeligere
og enklere & hindheve.

Konsekvenser av forslaget om a tydeliggjgre grensen mellom innleie og
entreprise

Forslaget om a lovfeste vurderingsmomentene som kan tale for at det foreligger innleie er
ment 4 gjore regelverket tydeligere og mer tilgjengelig for bade arbeidsgiver og arbeidstaker.
De foreslatte begrensningene i adgangen til 4 leie inn arbeidstakere fra bemanningsforetak
kan tenkes a fore til at flere virksomheter vil benytte entreprisekontrakter som alternativ.
Kartlegginger indikerer gkende bruk av bade innleie og entreprise i flere naringer. Det kan
vare indikasjoner pa at tidligere gjennomferte innstramminger i regelverket for innleie har
fort til at enkelte virksomheter forseker & omga regelverket og at forhold som i realiteten er
innleie betegnes entreprise. En konsekvens av forslaget vil vaere en tydeliggjoring av grensen
mellom innleie og entreprise. Det vil kunne bidra til & hindre omgéelser og at reglene blir
lettere 4 etterleve for virksomhetene.

Konsekvenser av nye krav til bemanningsforetak

Etter dagens regelverk méa bemanningsforetak registreres hos Arbeidstilsynet og innlevere
arlige meldinger for 4 kunne drive lovlig utleievirksomhet. I haringsnotatet foreslas det at
plikten utvides til & gjelde krav om godkjenning av bemanningsforetak, med flere krav blant
annet ndr det gjelder registrering i offentlige registre og etterlevelse av HMS-krav. Uten
godkjenning vil det ikke vaere lovlig & drive utleie av arbeidskratft.

Endringen vil innebaere okte plikter for bemanningsforetakene, men konsekvensene vurderes
som begrensede 1 og med at det allerede foreligger en registreringsplikt.
Bemanningsforetakene som er medlemmer i NHO Service og Handel er allerede tilsluttet
egne bransjeordninger med mer omfattende krav til rapportering og revisjon. Forslaget
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vurderes & bidra til likere konkurransevilkir mellom akterene 1 bransjen, ved at det stilles gkte
krav til alle akterer uavhengig av organisasjonstilknytning. Dette ma vurderes som en positiv
konsekvens for de virksomhetene som ensker & drive ut- og innleie av arbeidskraft i samsvar
med regelverkets krav.

Forslaget vil innebere en utvidelse av Arbeidstilsynets oppgaver. Arbeidstilsynet ma i storre
grad enn i dagens registreringsordning for bemanningsforetak behandle seknader om
godkjenning og vurdere om disse oppfyller kravene. Som omtalt over har Arbeidstilsynet
allerede ansvar for en godkjenningsordning for renholdsvirksomheter, og det arbeides for
tiden med en utvidelse av denne ordningen til ogsé a omfatte bilvask, dekkskift og
dekklagring.

5 E@S-rettslig vurdering — forholdet til vikarbyradirektivet

5.1 Innledning og generell vurdering

Norge har gjennomfoert EUs vikarbyradirektiv (direktiv 2008/104/EF). Vikarbyradirektivet har
to hovedformal, jf. artikkel 2. For det forste skal direktivet "sikre vern av vikarer og a
forbedre kvaliteten pé vikararbeid". Dette skal sikres gjennom likebehandlingsprinsippet, jf.
artikkel 5, som er gjennomfert i arbeidsmiljeloven § 14-12 a. Vikarbyradirektivet har
dessuten som formal & "anerkjenne vikarbyraer som arbeidsgivere, samtidig som det tas
hensyn til behovet for & opprette egnede rammer for bruk av vikararbeid med sikte pé a bidra
effektivt til & skape arbeidsplasser og til & utvikle fleksible arbeidsformer". I fortalen punkt 11
framgér det at vikararbeid ikke bare tilgodeser virksomhetens behov for fleksibilitet, men
ogsé arbeidstakernes behov for & forene privatliv og yrkesliv, og at vikararbeid dermed bidrar
til & skape arbeidsplasser og til deltaking og integrering pa arbeidsmarkedet. I artikkel 4 er det
derfor inntatt en restriksjonsbestemmelse som lyder slik (artikkel 4 nr. 1):

"Forbud mot eller restriksjoner pa bruk av vikararbeid skal begrunnes bare med allmenne
hensyn, s&rlig vern av vikarer, krav til sikkerhet og helse pa arbeidsplassen eller behovet
for & sikre et velfungerende arbeidsmarked og forebygge misbruk."

Departementet har tidligere vurdert at de gjeldende innleiereglene i1 arbeidsmiljeloven er & anse
som restriksjoner 1 medhold av direktivet, men at de kan begrunnes i allmenne hensyn og anses
proporsjonale, jf. Prop. 74 L (2011-2012) punkt 7.1.

Bestemmelsen 1 artikkel 4 nr. 1 innebarer at begrensninger 1 adgangen til bruk av vikarer fra
vikarbyrd ma begrunnes i allmenne hensyn for & vere i trdd med direktivet. Direktivet angir
eksempler pa hva som kan utgjere allmenne hensyn, men listen er ikke er uttemmende. Det
inneberer at ogsa andre hensyn eller interesser kan vere beskyttelsesverdige. Departementet
har tidligere lagt til grunn at vilkaret "allmenne hensyn" ma forstés i samsvar med EU-
domstolens praksis knyttet til de fire friheter og sarlig tjenestereglene.

Hva gjelder hensynet til vern av vikarer vises det til at dette er et av hovedformalene bak
direktivets regler om likebehandling, jf. artikkel 2 hvor det stér at "formalet med dette direktiv
er & sikre vern av vikarer og & forbedre kvaliteten pa vikararbeid ved & sikre at prinsippet om
likebehandling".

Nér det gjelder krav til sikkerhet og helse pa arbeidsplassen, fremgar det av fortalens punkt 13
at nermere regler om sikkerheten og helsen pa arbeidsplassen for arbeidstakere som har et
tidsbegrenset eller midlertidig arbeidsforhold felger av Radsdirektiv 91/383/EQF. 1 Prop. 74 L
(2011-2012) legger departementet til grunn at "helse, arbeidsmiljo og sikkerhet generelt vil
vare beskyttelsesverdige interesser. Det ma legges til grunn at ogsé forhold som stetter opp om
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dette omfattes, for eksempel kompetanseheving og arbeidstakermedvirkning for & sikre helse og
arbeidsmiljo".

I Prop. 74 L (2011-2012) viste departementet til at en rekke hensyn kan anses & ivareta et
velfungerende arbeidsmarked. Departementet viste til at fordi organiseringen av
arbeidsmarkedene kan vare noe forskjellig, kan landene onske & ivareta noe ulike hensyn her.
Og viser videre til at "et hensyn i trdd med direktivet er naturligvis at det finnes eller etableres
passende rammer for at vikarbyrdene kan spille en positiv rolle, jf. direktivets formal i artikkel
2. Det er ogsa narliggende a knytte konstateringen i fortalens punkt 15 om at arbeidsavtaler
uten tidsbegrensning er den alminnelige form for ansettelsesforhold til noe som ivaretar et
«velfungerende arbejdsmarked», da det dreier seg om den grunnleggende organiseringen av
arbeidsmarkedet".

Departementet la ogsa til grunn at hensyn som tar sikte pa a hindre undergraving eller
omgaelse av regelverk om arbeidstakeres rettigheter eller organiseringen av arbeidsmarkedet,
m4a kunne vare relevante og tillatte allmenne hensyn.

Etter departementets vurdering vil flere av tiltakene i dette heringsnotatet innebzre en
restriksjon i1 henhold til direktivets artikkel 4 nr. 1. Disse ma dermed kunne begrunnes i
"allmenne hensyn" i trdd med direktivet. Dette ma vurderes konkret.

Departementet viser til restriksjonsvurderingen som ble foretatt av innleiereglene i § 14-12 da
vikarbyradirektivet ble innfert, jf. Prop. 74 L (2011-2012) punkt 7.1:

I forarbeidene begrunnes hovedregelen om faste ansettelser blant annet med at det forer til
trygghet for arbeidstakeren nar det gjelder inntekt og stillingsvern. Det vises 1 tillegg til at
faste ansettelser ogsa for en arbeidsgiver gir sterre stabilitet og gjor det mer lennsomt &
investere 1 opplaringstiltak og kompetanseheving. Hovedregelen om fast ansettelse og
begrenset adgang til innleie og midlertidige arbeidsforhold, gjelder grunnleggende trekk
ved organiseringen av det norske arbeidsmarkedet, og mé ogsa sies 4 vare et sentralt trekk
ved et "velfungerende arbeidsmarked". Det gir dessuten uttrykk for vart haye norske
beskyttelsesniva.

Det kan ogsé nevnes at regelverket har sin opprinnelse i ensket om & ha et arbeidsmarked
med flest mulig faste ansettelser, der arbeidstakeren arbeider direkte for arbeidsgiveren.
Mange av reglene i arbeidslivet er utformet med serlig tanke pa topartsrelasjonen, blant
annet stillingsvernet, reglene om vernetjenesten og systemet med tillitsvalgte som
representanter for arbeidstakerne 1 den virksomhet de er ansatt. Virksomheten som leier inn
arbeidstaker blir en tredjepart med stor innflytelse, ettersom innleier ofte vil vare nermest
til & vurdere arbeidstakers ytelse, til tross for at det er vikarbyraet som er den formelle
arbeidsgiveren. I tillegg vil mange av faktorene som styrer arbeidstakernes hverdag ligge
utenfor den formelle arbeidsgivers kontroll. Det er dermed vanskeligere for partene a finne
losninger sammen.

Topartsrelasjonen mellom arbeidsgiver og arbeidstaker er lagt til grunn for norsk
arbeidslivslovgivning, samt for tariff- og forhandlingssystemer, og er et sentralt og
grunnleggende trekk ved det norske arbeidsmarkedet. Regler som sikrer at dette er
hovedregelen ma sies 4 sikre et "velfungerende arbeidsmarked".

Etter departementets syn vil de samme betraktningene i stor grad gjore seg gjeldende for
tiltakene 1 dette horingsnotatet. Nermere vurdering av de enkelte tiltak fremgér nedenfor.
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5.2 Forskrift om forbud mot innleie i byggenaringen i Oslo, Viken
og Vestfold

Departementet legger til grunn at et forbud mot innleie fra bemanningsforetak i
byggenaringen i Oslo, Viken og Vestfold innebarer et "forbud mot eller restriksjoner pa bruk
av vikararbeid" i relasjon til direktivet. Et forbud ma derfor kunne begrunnes i allmenne
hensyn.

Departementet viser til at formalet med departementets tiltak overordnet er & stimulere til bruk
av faste ansettelser, og dermed ogsa legge til rette for organisering og bruk av tariffavtaler i
naringen. Faste ansettelser gir ogsé et grunnlag for rekruttering til na@ringen gjennom
lerlingeordning og bruk av fagarbeidere, hvor det eksisterer godt utviklede ordninger i
naeringen og hvor det er behov for 4 gke tilbudet av kvalifisert arbeidskraft. P4 denne méten
svarer tiltaket pd langsiktige utfordringer i neringen. Innleieandelen i byggenaringen, sarlig i
Oslo-omrédet, er markant hgyere enn for resten av arbeidslivet. Det er klare tegn pé at innleie
forer med seg flere negative konsekvenser, bade pd individ- og samfunnsmessig niva, jf.
punkt 3.2.2 ovenfor. P4 individnivé vises det sarlig til konsekvenser og usikkerhet knyttet til
lonns- og arbeidsvilkar, uforutsigbarhet for arbeid, og risiko for skader og ulykker. Pa
samfunnsniva vises det sarlig til betydning for partssamarbeid og organisering, rekruttering
til bransjen, og betydning av omgéelser og etterlevelse av regelverk.

Etter departementets vurdering vil et mulig forbud samlet sett vare begrunnet i flere av de
hensynene som direktivet gir anvisning pa, herunder bade vern av vikarer, krav til sikkerhet
og helse pa arbeidsplassen, behovet for 4 sikre et velfungerende arbeidsmarked og for &
forebygge misbruk. Etter departementets vurdering vil et bransjemessig og geografisk
avgrenset forbud bade vare egnet og forholdsmessig for & oppna disse malene.

Departementet viser til at ES-/EU-medlemsstatene har betydelig skjennsfrihet med hensyn
til fastsettelse av beskyttelsesnivaet. Norske myndigheter ensker et hoyt beskyttelsesnivi,
bade for vern av arbeidstakere, et velfungerende arbeidsmarked med hovedvekt pa faste
ansettelser og et serigst og organisert arbeidsliv. Tiltaket vurderes som nedvendig slik
situasjonen i byggeneringen i Oslo-omradet har utviklet seg. Departementet viser til at tiltaket
er direkte spisset mot den bransjen og de geografiske omradene hvor utfordringene er storst,
og at tiltaket derfor ikke gér lenger enn nedvendig.

Departementet viser ogsa til EU-Kommisjonens implementeringsrapport fra 2014,7° som
kommenterer medlemsstatenes skjennsmargin for regulering pa omradet:

"Nevertheless, by stating that prohibitions or restrictions are justified only on grounds of
general interest, Article 4(1) authorises Member States to continue to apply a number of
prohibitions or restrictions that are based on such grounds. In the Commission’s view, to
the extent that these restrictive measures are the result of policy options based on legitimate
grounds and are proportionate to their aim, they would appear to be justified on grounds of
general interest, without prejudice to a more in-depth examination of those prohibitions and
restrictions on a case-by-case basis.

The protection of temporary agency workers, the requirements of health and safety at work,
the need to ensure that the labour market functions properly and that abuses are prevented
may justify certain prohibitions or restrictions on the use of temporary agency work. Other

70 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the
application of Directive 2008/104/EC on temporary agency work.
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grounds of general interest may also justify restrictive measures insofar as they are
legitimate and proportionate to their objective. Provided that they comply with the Directive
on temporary agency work and other applicable EU legislation and principles, such as the
freedom to provide services, the freedom of establishment and the legislation on non-
discrimination, Member States can regulate different types of employment, including
temporary agency work, and ensure the smooth functioning of the labour market according
to their own policy choices."

Departementet viser for evrig til at det ogsa i Tyskland er forbudt & leie inn arbeidstakere fra
bemnningsforetak i byggenaringen, jf. omtale ovenfor. I et vedlegg’' til ovennevnte
implementeringsrapport beskrives Tysklands begrunnelse slik:

"the restriction in the construction industry is justified on grounds of general interest
because it takes into account the organisation of the labour market in the construction
sector, ensuring stable employment and social-security conditions for employees and
protects the financial stability of social security institutions. Germany also points to
previous experience with abuse in this sector. The functioning of collective agreements is
also a consideration. In addition, temporary-work agencies would hold a competitive
advantage, because they are not obliged to pay to social security funds to the same extent as
ordinary construction companies are. The Government and social partners agree that it is
not advisable at present to fully lift it; the restriction has been curtailed as far as necessary,
since it does not concern the assignment of agency workers to work not normally carried
out by manual employees, and the law provides for 2 exceptions; the law takes due account
of the protection of agency workers, the positive impact of agency work on employment
and the need for undertakings to be flexible."

Departementet mener pa denne bakgrunn at et forbud vil kunne begrunnes i allmenne hensyn,
og vere proporsjonal 1 henhold til direktivets artikkel 4 nr. 1.

5.3 Arbeidsmiljsloven § 14-12

Vilkarene for innleie i § 14-12 inneberer en restriksjon pa bruk av vikararbeid som ma kunne
begrunnes i allmenne hensyn. Etter departementets vurdering vil hensynene bak & oppheve
adgangen til innleie ved midlertidig behov 1 hovedsak vere de samme som ble lagt til grunn
ved restriksjonsvurderingen i Prop. 74 L (2011-2012) knyttet til § 14-12, jf. punkt 5.1
ovenfor. En slik innstramming skal bidra til & sikre at fast og direkte ansettelse er den sentrale
ansettelsesformen i1 det norske arbeidslivet, og ma derfor sies bade & skulle sikre et
velfungerende arbeidsmarked og beskyttelse av arbeidstakere.

Departementet viser til at innleie medferer flere negative konsekvenser for arbeidstakerne og
arbeidsmarkedet, jf. kapittel 2 og punkt 3.1. Innleie fra bemanningsforetak kan medfere lavere
lonn for de innleide og dérligere lennsutvikling i innleievirksomheten, darligere arbeidsmiljo,
mindre grad av medvirkning og tillitt, og lavere organisasjonsgrad.

Tiltaket har ogsé til formal & forhindre misbruk og omgaelse av innleiereglene. Departementet
viser til at vilkaret om at arbeidet ma vaere av midlertidig karakter er svert skjennsmessig, og

det er grunn til & tro at flere virksomheter leier inn arbeidstakere i storre omfang enn det loven
gir grunnlag for, og at dette undergraver hovedregelen om fast ansettelse.

En slik innstramming i innleieadgangen m4 videre oppfylle kravene til proporsjonalitet. A
oppheve innleieadgangen ved arbeid av midlertidig karakter, vil etter departementets syn vere

1 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2014:0108:FIN:EN:PDF
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et egnet virkemiddel for a oppné et arbeidsmarked der de fleste ansettelsesforhold inngés
direkte mellom arbeidsgiver og arbeidstaker pa ubestemt tid. Tiltaket stotter ogsa opp om
onsket om 4 sikre trygge ansettelsesforhold og en jevnere maktbalanse mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker, og vil bidra til & hindre misbruk og omgaelser av innleiereglene.

Nér det gjelde spersmalet om det foreligger forholdsmessighet mellom innstrammingen og
formélet som sekes oppnédd, ma det vurderes hvorvidt det er mulig & oppna tilsvarende
beskyttelse ved hjelp av mindre inngripende tiltak. Medlemsstatene har en betydelig
skjonnsmargin ved fastsettelsen av beskyttelsesnivaet, jf. punkt 5.2 ovenfor. Departementet
viser til at utviklingen 1 EU gér 1 retning av sterre fokus pa faste og trygge ansettelsesforhold.
Dette gjenspeiles blant annet i den Europeiske pilaren for sosiale rettigheter og Direktivet om
tydelige og forutsigbare arbeidsvilkér. Direktivet setter eksempelvis grenser for bruk av
tilkallingsvikarer, jf. artikkel 11. Dagens innleieregelverk dpner for en praktisering som stér i
strid med hovedregelen om fast og direkte ansettelse. Adgangen til innleie ved arbeid av
midlertidig karakter gjor det mulig & basere et permanent bemanningsbehov pé innleie. Innleie
innen byggebransjen er et eksempel pa dette. En slik méte & organisere arbeidslivet pa er 1
strid med den norske modellen og hensynene bak innleiereglene. Departementet mener derfor
at det er behov for en tydelig innstramming nar det gjelder den generelle adgangen til innleie
fra bemanningsforetak, og at en mulighet er & stramme inn pa den bestemmelsen som er mest
skjennsmessig. Departementet viser til at selv om en slik innstramming begrenser adgangen
til innleie, vil det fortsatt vaere mulig & leie inn arbeidstakere ved vikariater, praksisarbeid,
arbeidsmarkedstiltak, ved arbeid innen idrett og ved avtale om innleie. Ettersom det ikke
strammes inn pé de evrige vilkdrene for innleie, mener departementet at innstrammingen er
forholdsmessig og ikke gar lenger enn det som er nedvendig for & oppné formélet om faste og
direkte ansettelser.

Departementet mener at tiltaket kan begrunnes i allmenne hensyn som er vernet av direktivets
artikkel 4 nr. 1, og at det oppfyller kravet til proporsjonalitet og forholdsmessighet.

5.4 Grensen mellom innleie og entreprise

Forslaget om & lovfeste momentene som skal vektlegges ved vurderingen av om det foreligger
innleie, mé ogsa vurderes opp mot vikarbyradirektivet. Det sentrale vilkaret for at direktivet
skal komme til anvendelse knytter seg til at vikararbeidet skjer under "brukerforetakets", altsd
innleiers, tilsyn og ledelse, jf. artikkel 1 nr. 1. Det samme kriteriet fremgér av gjeldende rett
og av departementets forslag til momenter som skal inntas i loven. Departementet mener at
forslaget ivaretar direktivforpliktelsene.

Forslaget vil etter departementets syn kunne medfere at noen flere oppdragsavtaler om
tjenestekjop vil matte klassifiseres som innleie, og at flere arbeidstakere dermed vil bli
omfattet av arbeidsmiljelovens regler om innleie, herunder reglene om likebehandling.

Departementet viser til at direktivet er et minimumsdirektiv, jf. artikkel 9 nr. 1, og at det
derfor ikke er til hinder for at medlemsstatene kan "anvende eller innfere lover eller
forskrifter som er mer fordelaktige for arbeidstakerne". Direktivet tillater nasjonale regler som
gér lenger i faver av arbeidstakerne enn hva som felger av direktivet. Det & skulle omfattes av
likebehandlingsreglene, ha krav pa fast ansettelse 1 innleievirksomheten etter en viss tid, og
erstatning ved ulovlig innleie, vil etter departementets syn som et utgangspunkt oppfattes som
"mer fordelaktig" for arbeidstakerne enn & ikke vare omfattet av de nevnte reglene.

I den grad forslaget utgjor en restriksjon, mener departementet at det kan begrunnes 1
allmenne hensyn, jf. artikkel 4 nr. 1. Det vises til at formalet med forslaget er & sikre
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arbeidstakerrettigheter, opprettholde fast ansettelse 1 topartsforhold og bevare den norske
arbeidslivsmodellen. Forslaget er bade egnet og nedvendig for & né formalene.

Departementet mener pa denne bakgrunn at forslaget er i trad med direktivet.

5.5 Krav til bemanningsforetak

Forslaget om krav til godkjenning av bemanningsforetak mé vurderes opp mot
vikarbyradirektivet og E@QS-rettens regler om fti flyt av tjenester.

Departementet viser til at det folger av vikarbyradirektivet artikkel 4 nr. 4 at "Nr. 1, 2 og 3
berarer ikke nasjonale krav til vikarbyrder med hensyn til registrering, godkjenning,
sertifisering, finansielle garantier eller kontroll".

Departementet legger til grunn at EU gjennom dette har vurdert at medlemsstatene kan stille
krav til registrering, godkjenning, sertifisering, finansielle garantier og kontroll av
bemanningsforetak, uten at dette vil vere 1 strid med reglene om fri flyt av tjenester. Etter
departementets syn er det fordi EU har ment at en restriksjon som godkjenningsordninger
knyttet til bemanningsforetak utgjor kan begrunnes i allmenne hensyn, og saledes 1
utgangspunktet likevel vil veere i1 trdd med direktivet.

Selv om EU har lagt til grunn at kontroll- og godkjenningsordninger kan begrunnes i
allmenne hensyn, mé det likevel vurderes om forslaget om en godkjenningsordning oppfyller
kravet til proporsjonalitet. I dette ligger det at det mé vurderes om ordningen er egnet til &
oppna de aktuelle hensynene og om den gar lenger enn det som er nedvendig.

Etter departementets syn vil forslaget om en godkjenningsordning for & kunne drive utleie
bidra til 4 hindre omgéelse av innleiereglene og sikre en serigs og ryddig bransje som ikke
utfordrer hovedregelen om faste og direkte ansettelser. En godkjenningsordning vil ogsé gi
bedre oversikt over akterene og gjore det enklere for kunder & identifisere hvilke akterer som
driver serigst. Ordningen vil dessuten kunne bidra til 4 styrke arbeidstakernes HMS-forhold,
ved at virksomhetene ma dokumentere at de oppfyller sentrale arbeidsrettslige krav for & fa
godkjenning.

Departementet mener at de krav som stilles 1 godkjenningsordningen ikke vil vere
ungdvendig byrdefulle eller ga lenger enn det som er nedvendig. De foreslatte tiltakene
inneberer 1 hovedsak at det stilles krav om at bemanningsforetakene dokumenterer at allerede
lovpélagte plikter er oppfylt. Departementet viser til at bransjen allerede har etablert en
godkjenningsordning som stiller flere og strengere krav til bemanningsforetakene enn det som
fremgar av departementets forslag. Det vises til omtale av Revidert Arbeidsgiver 1 punkt
3.7.2.2. Den foreslétte godkjenningsordningen skal i minst mulig grad innebare en ekstra
byrde for virksomheter som har til hensikt & drive lovlig og serigst. Departementet viser
videre til at det er stilt tilsvarende krav om godkjenning av renholdsvirksomheter, jf.
arbeidsmiljeloven § 4-1 attende ledd. Det er ogsa fremmet forslag om en
godkjenningsordning for bilpleie, jf. Prop.153 L (2020-2021).

Departementet mener pd denne bakgrunn at den foreslatte godkjenningsordningen er i trdd
med direktivet.

6 Forslag til lov- og forskriftsendringer

I'lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern myv.
(arbeidsmiljoloven) gjores folgende endringer:

§ 14-12 forste ledd skal lyde:
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Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har til formal & drive utleie, er tillatt i samme
utstrekning som det kan avtales midlertidig ansettelse etter § 14-9 andre ledd bokstav b til e.

Bestemmelsens andre punktum oppheves.
§ 14-12 fjerde ledd skal lyde:

Arbeidstaker som har veert sammenhengende innleid etter denne paragraf i mer enn to ar, skal
anses som fast ansatt hos innleier slik at reglene om oppsigelse av arbeidsforhold kommer til
anvendelse. Ved beregningen skal det ikke gjores fradrag for arbeidstakers fravcer.

§ 14-12 nytt sjette ledd skal lyde:

Ved vurderingen av om en oppdragsavtale mellom to virksomheter innebcerer innleie, skal det
scerlig legges vekt pa om oppdragsgiver har ledelsen av arbeidet og ansvar for resultatet.
Andre relevante forhold er blant annet om det i hovedsak skal leveres arbeidskraft, om
arbeidet skjer i neer tilknytning til oppdragsgivers virksomhet, om arbeidet dekker et
vedvarende arbeidskraftbehov hos oppdragsgiver og om arbeidet skjer innenfor
oppdragsgivers kjerne- eller hovedaktivitet.

§ 14-13 nytt femte ledd skal lyde:
§ 14-12 sjette ledd gjelder tilsvarende.

§ 18-6 forste ledd skal lyde:

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkeltvedtak ellers som er nedvendig for
gjennomforingen av bestemmelsene 1 og 1 medhold av § 1-7, kapittel 2, § 2 A-6, kapittel 3 til
kapittel 11, samt §§ 14-1 a, 14-5 til 14-8, § 14-9 andre ledd bokstav f andre punktum og andre
ledd siste punktum, § 14-12 forste, tredje og femte ledd, § 14-12 a forste ledd, § 14-12 b forste
ledd, § 14-15 andre og sjette ledd og §§ 15-2, 15-15, 18-5 og 18-8. Dette gjelder likevel ikke
§ 10-2 andre til fjerde ledd og § 10-6 tiende ledd.

I'lov 10. desember 2004 om arbeidsmarkedstjenester (arbeidsmarkedsloven) gjores
felgende endringer:

§ 25 andre ledd skal lyde:

"Med utleie av arbeidstakere menes leie av arbeidstakere fra en arbeidsgiver (utleier) til en
oppdragsgiver (innleier) der de innleide er underlagt oppdragsgivers ledelse. Ved vurderingen
av om det foreligger utleie, gjelder arbeidsmiljoloven § 14-12 sjette ledd tilsvarende."

§ 27 andre ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift fastsette narmere vilkar for melding, rapportering,
tilsyn, organisering,-eg-drift og godkjenning av utleievirksomheten. Departementet kan i
forskrift fastsette vilkér for innleie av arbeidstaker fra utleievirksomhet og for tilsyn med slik
innleie. Arbeidstilsynet kan gi de pdlegg og treffe de enkeltvedtak ellers som er nodvendige
for giennomforingen av bestemmelser gitt i medhold av forste og andre punktum.
Arbeidsmiljoloven kapittel 18 far tilsvarende anvendelse.

I'lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte myv. (statsansatteloven) gjores folgende
endringer:
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§ 11 forste ledd skal lyde:

(1) Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har til forméal a drive utleie
(bemanningsforetak), er tillatt i samme utstrekning som det kan avtales midlertidig ansettelse
etter § 9 forste ledd bokstav b.

I forskrift 11. januar 2013 nr. 33 om innleie fra bemanningsforetak gjores folgende
endringer:

Ny § 3 skal lyde:
§3

Innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid pa byggeplasser i Oslo, Viken og Vestfold er
ikke tillatt.

Med bygningsarbeid menes
oppforing av bygninger,
innrednings-, utsmykkings-, og installasjonsarbeid,

montering og demontering av prefabrikkerte elementer,

1
2
3
4. riving, demontering, ombygging og istandsetting,
5 sanering og vedlikehold,

6 graving, sprenging og annet grunnarbeid og

7 annet arbeid som utfores i tilknytning til byggearbeid.

Med byggeplass menes enhver arbeidsplass hvor det utfores midlertidig eller skiftende
bygningsarbeid.

Ny § 4 skal lyde:
§4
Ved brudd pad § 3 gjelder arbeidsmiljoloven § 14-14 tilsvarende.

Forskrift 4. juni 2008 nr. 541 om bemanningsforetak skal lyde:

§ 1 Virkeomride

Forskriften gjelder for bemanningsforetak som skal drive virksomhet 1 Norge.
Med bemanningsforetak forstds i denne forskrift virksomhet som har til formal & drive utleie
av arbeidskraft.

Forskriften gjelder ikke ved utleie av sjofolk.
§ 2. Godkjenning og register

Bemanningsforetak skal veere godkjent av Arbeidstilsynet, jf. § 4
Godkjent virksomhet skal innfores i et eget register, jf. § 5
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§ 3. Generelle krav til bemanningsforetak

Bemanningsforetak som nevnt i § 1 skal enten vere registrert som aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap 1 Norge, eller stille sikkerhet i form av garanti fra bank eller
forsikringsselskap for egenkapital tilsvarende minstekrav til aksjekapital for aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap i lov 13. juni 1997 nr. 44 og lov 13. juni 1997 nr. 45.

§3- Bemanningstoretaktra-ctannct EQS-land

Foretak som er registrert som aksjeselskap eller allmennaksjeselskap eller tilsvarende i et
annet E@S-land, anses for 4 oppfylle kravet i forste ledd. Garanti stilt av bank eller
forsikringsselskap i et annet E@S-land likestilles med garanti stilt av norsk bank eller
forsikringsselskap.

Utenlandsk bemanningsforetak som nevnt i § 1 som ikke har fast forretningssted eller
hjemsted i Norge, skal ha eller oppnevne en representant her 1 landet som har fullmakt til &
motta krav og foreta rettslige handlinger pa vegne av foretaket. Representanten ma ha
hjemsted eller fast forretningsadresse i Norge.

§ 4. Vilkar for godkjenning
(1) Virksomheten skal legge frem dokumentasjon som viser at virksomheten:

a) oppfyller vilkdrene for registrering og garanti etter § 3 forste og andre ledd, og kravet
til fast representant etter § 3 tredje ledd hvis bemanningsforetaket er utenlandsk uten
fast forretningssted eller hjemsted i Norge.

b) oppfyller kravet om vernetjeneste etter arbeidsmiljoloven kapittel 6 og 7,

¢) har skriftlige arbeidsavtaler som fastsatt i arbeidsmiljoloven § 14-5 og § 14-6 for alle
grupper av ansatte i foretaket,

d) har rutiner som skal sikre at reglene om likebehandling av lonns- og arbeidsvilkar ved
utleie fra bemanningsforetak oppfylles, jf. arbeidsmiljoloven § 14-12 a forste ledd, og

e) har en ordning som sikrer arbeidstakerne okonomisk kompensasjon i tilfelle
yrkesskade jf. lov 16. juni 1989 nr. 65 om yrkesskadeforsikring
(yrkesskadeforsikringsloven) § 3.

(2) Virksomheten md sorge for at pdlagte registreringsplikter i folgende offentlige registre er
oppylt:
a) Enhetsregisteret

b) Foretaksregisteret
¢) Det sentrale folkeregisteret
d) Merverdiavgifisregisteret

e) Arbeidstaker- og arbeidsgiverregisteret.

(3) Virksomheten md oppfylle palagt opplysningsplikt til Sentralskattekontoret for
utenlandssaker i henhold til skatteforvaltningsloven § 7-6.

(4) Arbeidstilsynet kan fastsette ncermere bestemmelser om soknad om godkjenning.
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§ 5. Register over bemanningsforetak

(1) Arbeidstilsynet skal fore et register over bemanningsforetak som er godkjent etter § 4, har
soknad til behandling eller ikke har fatt innvilget soknad om godkjenning. Bemanningsforetak
som inngdr i registeret, skal sta oppfort med en av folgende statuser:

a) godkjent
b) soknad under behandling
¢) ikke godkjent.

(2)Registeret skal veere offentlig tilgjengelig.

(3)Arbeidstilsynet kan fastsette ncermere bestemmelser om registeret.

§ 6. Krav om drlig melding og dokumentasjon hvert tredje dr

(1) Godkjente virksomheter skal hvert ar sende melding til Arbeidstilsynet som bekrefter at
virksomheten fortsatt fyller kravene til godkjenning etter § 5. Fristen for d sende melding er
datoen for vedtak om godkjenning. Kravet om drlig melding gjelder ikke det dret
virksomheten har plikt til a sende inn dokumentasjon i henhold til andre ledd.

(2) Godkjente virksomheter skal hvert tredje dr sende dokumentasjon til Arbeidstilsynet som
viser at virksomheten fortsatt fyller kravene til godkjenning etter § 5. Dokumentasjonen skal
forste gang sendes innen tre dr fra datoen for vedtaket om godkjenning og senere innen tre dr
fra den forrige fristdatoen.

(3) Dersom virksomheten unnlater d oppfylle kravet i forste eller andre ledd, kan
godkjenningen tilbakekalles. For godkjenning tilbakekalles, skal virksomheten varsles og gis
frist for d oppfylle krav etter forste eller andre ledd.

§ 7. Endring i vilkdrene for godkjenning og endrede forhold hos virksomheten

(1) Dersom det gjores endringer i bestemmelser som ligger til grunn for vilkarene for
godkjenning, eller fastsettes nye vilkdr, vil endringene ogsa gjelde for virksomhet som
allerede er godkjent. Arbeidstilsynet kan innhente dokumentasjon pd at nye vilkdar er oppfylt.

(2) Dersom det gjores endringer i virksomheten av betydning for oppfyllelse av vilkdrene i
§ 3, skal virksomheten melde endringen til Arbeidstilsynet sammen med dokumentasjon pd at
vilkarene er oppfylt.

(3) Dersom virksomheten ikke lenger oppfyller vilkarene etter § 5, skal det settes en frist for a

rette opp forholdene. Oppfylles ikke dette pdlegget innen fristen, kan godkjenningen trekkes
tilbake, jf- § 19

§ 8. Vedtak etter forskriften
(1) Arbeidstilsynet treffer vedtak om godkjenning av bemanningsforetak.

(2) Arbeidstilsynet kan avvise soknad uten realitetsbehandling dersom virksomheten har sokt
om godkjenning minst en gang tidligere og Arbeidstilsynet anser det sannsynlig at
virksomheten ved ny soknad forsoker d omgd krav i forskriften.
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(3) Vedtak om godkjenning, tilbakekall av godkjenning og avvisning av seknad uten
realitetsbehandling etter denne forskrift er enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2.

§ 9. Opplysningsplikt

Bemanningsforetak plikter & gi opplysninger og dokumentasjon som er nedvendig for
myndighetens kontroll med at foretaket drives i samsvar med bestemmelsene i
denne forskriften.

§ 10. Gebyr

Arbeidstilsynet kan fastsette et gebyr til dekning av utgifter knyttet til godkjenning
av bemanningsforetak.

§ 11. Innleie fra bemanningsforetak

Innleie av arbeidstaker fra bemanningsforetak er kun tillatt fra virksomhet som enten er
godkjent eller har soknad om godkjenning til behandling, jf. § 4.

Dersom en virksomhet leier inn en arbeidstaker fra et bemanningsforetak i strid med forste
ledd, gjelder arbeidsmiljoloven § 14-14 tilsvarende.

§ 12. Tilsyn

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at bestemmelsene i denne forskrift overholdes, og gir de
pdlegg og treffer de enkeltvedtak som ellers er nodvendige for giennomforing av forskriften,
Jf- arbeidsmiljoloven kapittel 18.

Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighetsomrade tilsvarende myndighet som nevnt i

forste ledd.

§ 13. Tilbakekall av godkjenning

Dersom vilkarene for godkjenning ikke lenger er oppfylt kan Arbeidstilsynet tilbakekalle
godkjenningen, og endre status for virksomheten i registeret over bemanningsforetak.

§ 14. Straff

Forsettlig eller uaktsom overtredelse av forskriften eller vedtak gitt i medhold av denne, eller
medvirkning til dette, er straffbart 1 henhold til arbeidsmarkedsloven § 30.

80



